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专岛≮港口资源与海岸线

青岛市是我国东部重要的
经济中心城市和港口城市，也是

重要的海洋科学城和滨海旅游

城市。她依海而建，因海而兴，海

洋在青岛城市发展的进程中占

着举足轻重的地位，21世纪青

岛的可持续发展，仍将越来越多
地依赖海洋。港口资源与海岸线

资源的可持续利用对于青岛未
来的发展意义重大。

一、青岛岸线的主要功能

青岛市三面临海，全市海

岸线长达862．64 km，占山东省

海岸线总长度的1／4，相当于

上海、天津和河北三省市海岸
线长度的总和。其中海岛69

个，岛岸线长132 km，岛屿面积
21．21 km2；有天然海湾49处；

滩涂面积375 km2；20 m等深线
以内浅海水面32 255．11 kmz。

青岛的海岸类型多样，具有如

下多种功能。

1．港口功能

港口资源是青岛最为宝贵

的资源，青岛的海岸主要由岩
石、岬角及49个海湾组成，岸

坡陡峭，深水线离岸较近，是兴

建大型港口和多功能港口群的

优良岸线，其中胶州湾是举世
闻名的半封闭型天然优良深水

港湾，湾内水深域阔，避风条件

好，不冻不淤，蕴藏着约10亿t

杂货和2 000万TEU的集装箱
吞吐潜力，可建大量深水泊位，

是国内外少有的天然良港的港

址，具有建造数亿吨大型港口

的发展潜力。青岛港的发展很

快，1986年底共有码头9座，?白

位29个，其中万吨级泊位16

个，码头岸线6 000 m余，全港

货物吞吐量2 801万t。1996年

青岛港已有商用泊位47个，其
中万吨级以上24个。随后又建

成投产了四大工程6座码头，

港口靠泊能力由万吨级提升到
30万吨级，港口通过能力扩大

到l亿t余。目前，青岛港已与

世界上130多个国家和地区的

450多个港口通航，年货物吞吐

能力已超过亿吨，跻身世界港
口前15位。集装箱年吞吐量超

过260万标箱，列全国第三位、

世界前20位，是世界集装箱吞

吐量增长最快的港口之一。

   



2．旅游功能

青岛是我国著名的旅游度
假胜地和全国优秀旅游城市。

她风景秀丽，气候宜人，海滨风

光十分优美，拥有国家级崂山

风景名胜区和石老人国家旅游
度假区，以及仰口、薛家岛等旅

游度假区。沿海有丰富的沙滩

资源，有第一、第二、第三、第六
海水浴场以及石老人、金沙滩、
银沙滩等众多海水浴场，尤其

是许多浴场位于市区内，地理

位置十分优越，这在全国并不

多见。良好的自然旅游资源和

人文景观，为青岛发展滨海旅

游业提供了良好的条件。2001
年全市共接待国内游客达1 519

万人，国内旅游收入102．8亿

元；接待国外游客32．3万人
次，外汇收入1．78亿美元。旅

游收入达到117．6亿元，成为

全市的重要产业。
3．渔业功能

青岛海区岸线曲折，港湾

众多，滩涂广阔，水质肥沃，底
质类型多样，是多种海洋生物

繁衍生息合适的场所，具有较

高的经济价值和开发利用潜

力。沿海滩涂3．8万hm2，其中
可利用的面积7 333．3 hm2

余。胶州湾、崂山湾及丁字湾口

水域营养盐含量很高，补充源

充足。异养菌量比大陆架区或

大洋区高出数倍乃至数千倍，

水中有机物含量较高。尤其是

胶州湾一带泥沙底质岸段，是
发展贝类、藻类养殖的优良海

区。该海区的浮游生物、底栖生

物、经济无脊椎动物、潮间带藻
类等资源也很丰富。青岛邻近

海域栖息的鱼类有100余种，

主要品种有比目鱼、黄姑鱼、青

鳞鱼、鲈鱼、鲆鲽、带鱼、鳗鱼、
黄鲫鱼、凤尾鱼、章鱼、墨鱼、对

虾、白虾、杂虾、梭子蟹、海蟹

等。
4．盐业

青岛沿海岸线盐场分布较
广，有即墨泊子盐场、胶南黄海

盐场等，盐田总面积达1．1 7J"

hm2，浓度较高的海水和优越的

气候条件，为海盐业的发展提
供了良好的条件。

此外，海洋中还蕴藏着丰

富的潮汐能、Ix-l,浪能、海流能、

温差能、盐差能等能源，以及海

水中蕴藏着丰富的水资源和化

学资源都有很大的开发潜力。
二、制约青岛港口与岸线

资源可持续利用的主要因素

1．宝贵的港口岸线被其他
行业占用

青岛地处亚欧大陆和太平
洋的海陆交会地带，又处在中

国东部沿海南北交通线上，青

岛是这一“十”字形交通枢纽的
中心，这有利于发展青岛的港

口贸易和促进临港212业的发
展。港口的发展对城市的带动

作用也十分明显。对青岛来说，

港口资源是十分宝贵的。但由

于历史的原因，目前青岛存在
着其他行业与港口和临港工业

争占胶州湾岸线的问题，仅老

港区就有10余个非港单位占

用岸线4 000 m左右。

2．市区内旅游岸线的功能

没有得到充分发挥

作为一个全国著名的滨海
旅游城市，滨海旅游岸线的开

发利用对青岛同样是十分重要
的。目前，青岛市区内具旅游功

能的海岸线大部分得到了有效

利用，但也有小部分由于历史
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的原因，被一些单位和个人占

用，建造了一些品质不高的建
筑物和民居，美丽的海滨风光
被遮挡，破坏了环境的和谐与

美感，亟待重新规划改造。令人

担忧的是，目前城市建设中违

反青岛市城市规划和海洋功能

区划的事仍时有发生。如青岛
市城市规划已明文规定沿南海

岸线第一条城市道路以南的地
段只能建设城市公共绿地，但

沿海一带仍有一些违规建设的

住宅和建筑物，如在石老人海

水浴场西侧即矗立着一座已停
工5年多的烂尾楼，与周边的

环境极不协调。沿海一带鳞次
栉比的现代高层建筑有的由于
违背了城市建设规划阻碍了向

海的视线，海滨风光被人为地

隔断。令人忧虑的是这种违背
城市规划的现象仍在继续，某

单位的一座高档写字楼甚至盖
到了距栈桥仅数10 In之隔的

地方，与栈桥和中山路百年老

街格格不入。尽管颇有争议却

得到规划部门的批准，很多专
家认为这是青岛城市规划上的

一个败笔，具有青岛象征的栈
桥海滨风光势必会受到影响。

3．海岸侵蚀现象比较严重

由于海岸工程的修建缺乏

科学论证以及滥采海砂等原因，

青岛海岸侵蚀较为严重的，如汇

泉湾东侧、红石崖至大石头岸

段、崂山八水河一带，近20年
来，沙滩后退，礁石裸露，海岸沙

丘被侵蚀，公路被迫内移。

三、应采取的对策

1．完善青岛市海洋功能区
划并制订岸线利用规划，合理

安排岸线的使用

海洋功能的复合性使海洋

   



锄
管理需要充分考虑多种功能和

资源利用间的冲突与权衡，需
要考虑特定历史阶段社会经济

对环境的要求和对资源的需

求，从而制定出各阶段的海洋

资源开发与环境保护目标，形
成有利于海洋开发利用、有利

于保护区域环境的良性互动。

海洋功能区划有利于确定不同

海区适宜开发与发展的项目，

避免海洋开发中的盲目性和无

序、无度状态。应以《胶州湾及

其邻近区域海洋功能区划》、

《青岛市海洋产业规划》及《青

岛市城市总体规划》为基础，进

一步完善青岛市海洋功能区
划，科学制订青岛市海洋功能

分区规划和城市岸线利用规

划，根据各地的海岸和海岛的

各种资源的分布状况，以及所

处环境的自然条件和人文条

件，从国家和青岛市未来发展

的高度，综合各部门的利益制
订出符合青岛沿海实际的海洋

功能区划以及岸线和海域利用

规划，规划要体现战略性、宏观

性和决策性。注意处理好海洋
经济发展与海洋生态建设和海

洋环境保护的关系、海洋资源

开发与海洋可持续发展的关

系、发展传统产业与培育新兴

海洋产业的关系、政府调控与

发挥市场机制的关
系、发展海洋经济

与维护海洋权益和

海洋安全的关系

等。在编制《岸线和

海域利用规划》时，
充分吸收利用各涉

海地区、部门、行业

的规划成果，做好

各相关规划的衔接

协调，提高规划的

可操作性。该规划
可作为指导沿海各

地海洋经济发展的

根本性文件。通过

规划的实施，在空
间上和时间上对海

域开发利用、环境

治理保护等项目进

行统筹规划，为宏

观调控海域使用和海洋开发行

为，协调各海洋产业在海洋开

发中的关系，促进海域资源的
可持续利用提供科学依据。各

部门、各地区在开发各类海洋

资源时，所进行的海洋工程建

设项目都必须符合海洋功能区

划以及岸线利用和海域使用规
划。严格按照区划和规划控制

岸线使用的性质和规模。减少

建设的随意性，维护规划的严

肃性。

2．根据海洋功能区划，对

沿岸用海单位重新规划布局，
确保重要用海单位的需要

如港口资源对青岛港未来

的发展以及对青岛整个城市的
带动意义重大，为了给青岛港

和临港工业的发展留出充分的

空间，满足船舶安全航行、停

靠，进行装卸作业或避风的需

要而划定港口功能区海域，包

括港口、航道和锚地。港口的划

定要坚持深水深用、浅水浅用、
远近结合、各得其所和充分发

挥港口设施作用的原则，合理

使用有限的海域。要保证青岛

港这一北方重要港口的用海需
要，重点保证有权机关批准的

新建深水泊位和航道项目的用

海要求。港口航运区内的海域

主要用于港口建设、运行和船

舶航行及其他直接为海上交通
运输服务的活动。禁止在港区、

锚地、航道、通航密集区以及公

布的航路内进行与港口作业和

航运无关、有碍航行安全的活

动，已经在这些海域从事上述
活动的应限期调整；严禁在规

划港口航运区内建设其他永久
性设施，对已经建设的与港口

无关的企业和单位要限期搬

迁。

城市海岸带及邻近海域的
开发利用应以《胶州湾及邻近

海岸带功能区划》为主要依据，

按180个功能区确定的内容进

行开发管理和合理使用，在旅

游区、自然保护区内严禁填海
造地，在其他功能区内的填海

造地工程必须进行可行性论

证。建立起符合海洋功能区划

的海洋开发利用秩序，实现海

域的合理开发和可持续利用。
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加强旅游资源的保护。在
科学规划、充分论证、严格管理

的基础上进行滨海风景名胜区

和滨海旅游区旅游资源的适度

开发利用。严禁乱插、乱建、乱

挖、乱采，逐步拆除已建成的严
重破坏景观的设施。对风景区

内影响滨海旅游景观的村庄、

厂房、民居等进行搬迁改造，加

快沿海步行道等旅游设施的建

设，发展和完善沿岸观光带和
滨海旅游度假区，有计划地修

复遭到破坏或年久失修的古建

筑，使其逐渐成为有吸引力的

旅游景观。

3．强化海岸海域使用管理
《海域使用管理法》赋予海

洋部门海域管理权利，海洋部

门审批用海，要对其行政行为

负法律责任。要建立和完善海

域使用审批和资源有偿使用制

度，依法行政，忠实地履行管理
职责。根据我国《海域使用管理

法》的规定，对占据海域空间的

工程建设都要依法办理海域使

用权证书和缴纳海域使用金。

要以海岸工程用海项目为重点

突破口，对海岸工程用海从立

项、规划、论证、审批形成一套
严格的制度。要尤其注意开发

与保护并举，使海洋资源开发

走上良性循环的道路，以免海

洋资源被破坏和日趋枯竭。认

真保护好海岸带，统一规划，严
格执法。坚决杜绝在重点保护

的海岸带擅占、擅建、擅养、擅

自排污和炸礁，防止沿海景观

破坏和近岸海域环境污染。
4．建立海洋开发的综合协

调机制

由于海洋资源种类多样，

分布地区广阔，开发海洋资源

的单位分属不同的主管部门和
各级地方政府，各方的出发点

不同，且利益相互交叉甚至矛

盾。因此，如何使各类资源和各

地区资源的开发能协调一致，

是当前海洋资源开发中的一个
需要解决的突出课题。为此，建

议在市政府中设立一个有权威
的市级统筹协调机构，如青岛

市海洋资源开发委员会，以协

调全市的海洋资源开发活动，

保证海洋资源开发得以有序地
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进行，并使各方利益均衡，使海

域使用者的合法权益得到有效

保护。
5．加强海洋生态环境的保

护

当前，随着沿海经济的迅

猛发展，近海海域遭到越来越

严重的污染，使海域环境质量

明显下降，生态环境日趋恶化，
并对生物资源和人体健康产生

有害影响。为了适应青岛市港

口、海岸工程向大型化发展，以

及预测和处理海岸带和近海海

域在开发过程中出现的后效问
题的需要，要严格按照《海洋环

境保护法》和《海域使用管理

法》做好海洋环境生态保护工

作。严格控制临海传统产业规

模，加大临海产业的改造、转
换、调整力度，切实保护好海洋

水体。合理利用城市岸线，还市

民以清洁的海域。加强法治，严

格管理近海捕捞和城市近岸海
水养殖，大力发展远洋捕捞和

海底增养殖、工厂化养殖，保护
近海渔业资源生态平衡。建立

青岛市海洋环境应急机制，及

时处理海上突发的污染、病害、

灾害等事故。
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