
锄
胶南市地处青岛西海岸，

全市总面积1 894 km2，海岸线
138 km，管辖海域4 000 km2余，

其中一20 m以上浅海面积
500 km2、滩涂面积55 km：，海湾

5处，岛屿4个。近年来，胶南市

海洋与渔业_72作按照“三个代

32．9万t，比上年增长3．5％；

渔业总产值和增加值分别达到

19．0亿元和12．6亿元，分别比

上年增长18．4％和17．6％，占
全市大农业总产值和增加值的

41．1％和49．8％。渔业综合实

力居青岛各市(区)之首。

虾、海水鱼、海参、鲍鱼、扇贝、

滩贝、蟹类、紫菜为主的“八大

养殖基地”规模不断膨胀。2002

年海水养殖面积达到9 885

hm2，海水养殖产量达到22．6

万t；渔业资源得到加强和保

护，近海捕捞强度得到有效控

开拓创新狠抓落实

表”的要求，创新512作思路，把

工作的着力点转到了“以项目

兴办和园区基地建设促进海洋
渔业跨越式发展，以优质服务

促进管理水平提高”上来，着力

实施了对外开放、项目推动、园

区带动、科技兴渔和依法兴海

策略，渔业经济结构调整取得

显著进步，产业优势大幅度提

升，资源保护力度进一步加大，
海洋渔业执法水平明显提高。

2002年完成水产品总产量

一、调整优化渔业结构。渔

业经济在创新中快速发展
1．养殖、捕捞、加工三业并

基

通过实施渔业结构战略性

调整，全市实现了“以养为主”

的战略转变，养殖、捕捞产量比

例达到3：1。目前，稳步发展贝
类、蟹类养殖，加快发展对虾、

海水鱼、参鲍等高效养殖，突出

精品养殖，培植设施渔业，养殖

区域由近海向深海扩展。以对

四
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制，捕捞产量实现了“负增长”，

产量降为9．5万t；水产品加工

能力继续提高，向精、深、细加
工方向发展，水产品加工产量

5．6万t、加工收入7．4亿元，出

口创汇5 515万美元。

2．渔业集约化、精品化水

平有新的提高
把以工厂化和深海抗风浪

网箱养殖为主的设施渔业作为

渔业结构调整的重点和水产养

殖新的增长点来抓，2002年全

   



胶南市海洋与渔业局局长崔德福

市集育苗、养殖于一体的工厂
化养殖场发展到23处，总水体

达到16．8万Ill3。其中工厂化养
鱼8．2 zr m，，工厂化养虾8．6
万m，。全市海水网箱养殖由近

海向深海扩展，普通网箱发展

到1．68万箱，深海抗风浪网箱

养殖实现了重大突破。在灵山

湾、琅琊湾等海域建起了周长
40 m和50 m的深海抗风浪网

箱32个，建成了青岛市深海抗

风浪网箱养鱼示范基地，被列

为山东省农业标准化生产示范

基地，成为长江以北最大的深
海抗风浪网箱养鱼基地。设施

渔业的发展，提高了胶南市渔

业集约化水平。进一步拓宽了
发展空间。

3．水产育苗及品种向多元
化、名优化方向发展

按照市场化运作，大力调

整育苗品种结构，由过去以扇
贝、对虾育苗为主，发展到扇

贝、对虾、海水鱼、梭子蟹、海参

等多品种育苗。重点调整品种

结构，发展优质高效品种，突出
抓好海水鱼、海珍品及虾类品

种换代和新养殖模式的试验推

广。2002年引进的九孔鲍鱼、硬

壳蛤和杂

色蛤育苗

填补了胶
南市苗种

生产的空

白。全市育

苗企业44

家，育苗水
体6．4万

m3，实现苗

种销售收

入1．2亿

元，创历史
最高水平。

二、构建园区平台。渔业招
商引资、兴办项目实现新突破

2002年初，胶南市委、市政

府设立了古镇口湾高新渔业经

济开发区，并列为全市重点大
项目。先后完成了《青岛高新渔

业经济开发区总体规划实施方

案》，通过了专家评审，达到了

国内同类规划的领先水平。坚

持边建设、边招商。采取多种形

式、多种渠道广泛推介高新渔
业经济开发区的资源优势、区

位优势和优惠政策，引起了国

内外客户的广泛关注。招商引
资、兴办项目取得初步成效。中

国N-学院海洋生态系统研究
站、国家海洋局培训中心和新

加坡佳通集团等一批项目相继
落户，共引进项目13个。其中

外资项目4个，合同外资1 960

万美元，实际到位200万美元；

内资项目9个，合同利用内资
2．2亿元。区内设施渔业、生态

渔业形成了一定规模，集育苗、

养殖于一体的212业化养殖场6
处，养殖水体3．5万m，，海上网

箱养殖7 000多个，畦田式滩涂

贝类养殖133．3 hm2。目前，高

四
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僦移
新渔业经济开发区搭建的招商

及项目兴办平台和载体作用开

始显现。

把招商引资、对外开放作
为推动海洋渔业实现跨越式发

展的最大动力，坚持走出去，请

进来，加强与国内外客商的联

系，大力宣传胶南市投资环境

和优惠政策，把项目建设作为
工作的着力点，以临港产业加

工区和高新渔业经济开发区为

载体，以优化招商环境、开展优

质服务为保证，全方位、多层

次、宽领域招商引资，全市渔业

经济招商引资32作实现新突
破。丸鲁大水产品加工、台湾荃

耕工厂化养虾、新加坡佳通海

洋生物高科技产业化养殖等投

资1 000万美元的一批渔业外
资项目相继落户胶南市。2002

年全市渔业合同利用#1-资6 816

万美元，实际利用外资2 473万

美元，引进内资2．36亿元。海

洋渔业招商引资的质量和数量

在青岛各市区中跃居首位。
三、加大基础设施建设。渔

业发展环境进一步优化
近几年，胶南市先后实施

了一批重点渔业基础建设项
目，相继投资4 260 Zi"元，进行

了琅琊港、积米崖渔港扩建、国

家级青岛海湾扇贝良种场、渔

业环境监测站、标准化示范区

建设。其中国家级海湾扇贝良

种场采取了企业化经营、市场

化运作，极大地改善胶南市扇

贝种质。在具备良好生态养殖
环境区域，建起了以212厂化养

虾、工厂化养鱼、深海抗风浪网

箱养殖、紫菜养殖为重点的4

个标准化示范区；投资6 000余

万元新建了25处育苗场；总投

   



颤切
资2亿元，一期投资8 000万元

的“中国青岛水产城”建设项目

正在加紧建设，建成中国北方

最大的专业化、现代化水产批
发市场。通过招商引资、兴办项

目，渔业投入主体多元化。目

前，从事水产育苗、养殖除当地

渔民外，许多大公司、外商纷纷

涉足发展水产项目，设施渔业

成为发展方向，大大提升了胶
南市渔业开发档次和规模，渔

业发展环境进一步优化。
四、科技应用加快了对传

统渔业的改造．科技兴渔作用
凸现

多年来，胶南市坚持走N-

技兴渔之路。一是加强同国家
驻青岛市海洋水产科研院所的

联系，多形式、多渠道进行合

作，重点引进适应市场需求、符
合胶南市实际的新品种，把新

的海洋渔业科技成果引进到胶

南市转化应用。近两年推广应

用渔业新技术、新品种28项，

重点推广了条斑紫菜全浮式养
殖技术，海参、牙鲆混养高产技

术，畦田式滩涂贝类精养高产

技术，藻类、贝类立体生态养殖

技术等，其中条斑紫菜全浮式

养殖技术项目列为青岛市农业
丰收计划；利用岩礁池推广的
200 hm2海参、牙鲆鱼混养技

术，收入达1亿余元；进行了绿

鳍马面豚海上网箱养殖，技术

达到国内领先水平；实施的“高
效规范化池养海参、牙鲆技术

推广”等5个科技项目，有3个

达到国内先进、2个达到省内先

进；试验的太平洋鲑引进及网

箱养殖、大鲮鲆育苗养殖、海蜇

人212育苗养殖、南美白对虾低
盐度养殖等12个试验项目，均

获得成功；引进了太平洋鲑、墨

西哥扇贝原种、大眼鲷、杂交

鲍、澳大利亚宝石鲈等一大批
名特优新品种；二是办基地，搞
示范，开展送科技下乡活动。按

照“做给渔民N-，带着渔民干，

领着渔民富”的要求，市、镇两

级积极兴办水产示范基地，重

点实施渔业科技“十、百、千”工
程，搞好新品种、新技术的示范

推广，在全市形成了以集约化

养殖为龙头，以生态养殖为基

本内涵，以精品养殖为主导的

多元化科学养殖模式，走出了

一条科技兴渔之路，成为青岛
市科技兴海示范市和海水养殖

科研中试基地，大大提升了胶

南市渔业的核心竞争力。

五、创新海域管理措施，海

域使用管理步入了法制化、规
范化轨道

近几年，胶南市认真贯彻

实施《青岛市海域使用管理条

例》，在《海域使用管理法》实施

第一年，重点抓宣传、抓查处、
抓队伍建设，全面落实海域使

用“三项制度”。一是把《海域使
用管理法》列人了全市“四五”

普法内容，会同市普法领导小

组和市委党校举办了4期、560
多人(次)参加的乡镇、村海洋

与渔业t-吝,glI班和普法骨干培训

班。并以全国《宪法》集中宣传

日为契机，会同依法治市领导

小组在全市组织开展了以《宪
法》、《海域法》、《渔业法》为主

要内容的“海洋杯”法律知识竞

赛，有效地提高了全社会的海

洋法制意识。二是积极探索海

域管理创新机制。为适应市场
经济体制下海域使用管理的新

要求，体现海域使用公开、公

平、公正的原则和海域的经济

价值，在省内率先进行了海域

公开招标出让，这是青岛市海

域使用管理以来第一次有益尝
试，取得了较好的经济和社会

效益，也有效地宣传了海域法，

中央、山东省和青岛市电视台

都给予了电视报道。三是规范

用海行为，加大海域确权力度，
对用海项目先期介入，依法办

圜
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深水抗巨浪网箱养殖方兴未艾

   



理，为用海项目开212建设提供

了保障，全市确权海域达

到2 333．3 hm2。四是积极开展

海f-4-环境检测和监督检查，加

强对海岸工程和海岸带采沙的

查处和管理，切实做好海洋环
境保护工作，努力为滨海城市

建设、招商引资和重大项目建

设创造良好的环境条件。

今年和今后一个时期，胶
南市海洋与渔业工作总的要求
是：全面贯彻“三个代表”重要

思想，以党的十六大精神总揽

全局，进一步解放思想，创新思
路，突出重点，狠抓落实。坚持

以项目兴办和园区建设为工作
的着力点，促进渔业经济跨越

式发展；以优质服务，促进执法

管理水平的提高。渔业经济实

现由数量型向质量效益型转

变，逐步形成养殖发达、捕捞健
康、加工先进、流通活跃、生态

环境优良、外向型现代渔业经

济格局；海域使用管理更好地

服从、服务于胶南滨海城市建

设、生态旅游城市建设和环保
模范城市建设，实现科学化开

发、规范化管理、持续化发展，

为全面建设更高水平的小康社

会作出新的更大的贡献。
1．加快渔业布局结构调

整、养殖模式调整和养殖品种

调整，走区域化布局、专业化生

产、产业化经营的路子

第一，搞好渔业布局结构
调整。要以园区和基地建设为

依托，抓好高新渔业经济开发
区建设，重点发展科技含量高、

集约4-1=的生态渔业、设施渔业

和休闲渔业。对全市已形成的

海水养殖“八大基地”，按照“因

地制宜、发挥优势、调优增效”

的原则，稳

步发展贝类

养殖，加快

膨胀对虾、

海水鱼、海

参、鲍鱼、紫
菜等养殖规

模。针x,-J-目

前胶南市渔

业发展出现

的新情况，
尤其是发展

水产养殖业

与建设滨海城市、生态旅游城

市和海洋其他产业发展之间的

矛盾日益显现。为适应这一形
势变化的要求，及时进行调整，

重点实施好“三个转移”。一是
由“水面”向“水下”转移，按照

统一规划，把以前在潮间带及

水面上进行的养殖转移到水面
以下，发展海珍品底播养殖及

沉箱养殖；二是由“近岸”向“外

海”转移，调整养殖布局，严格

控制内湾和近岸养殖密度，将

过度密集的近岸养殖转移到外
海，发展抗风浪网箱养殖和沉

箱养鲍；三是由“捕捞”向“非捕

捞”转移，引导部分从事近海捕

捞的渔船转业，从事水产养殖、
加工、流通、远洋捕捞或非渔产

业。

第二，搞好养殖模式调

整。要改粗放式养殖为集约化

养殖，大力发展设施渔业，突出

深海抗风浪网箱、工厂化养鱼、

高密度养虾和虾池改造进行虾
参立体养殖。今年深海抗风浪

网箱发展到80个，力争突破

100个，工厂化养殖水体达到
25 Xi"m3，改造老虾池进行虾参
混养53．3 hm2，形成以网箱养

回
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渔港

鱼为龙头，以健康养殖、生态养
殖和精品养殖为主导的集约化

渔业格局。

第三，搞好养殖品种调

整。重点发展名优新特品种，逐

步减少常规品种，稳定发展市
场容量大的传统品种，大力发

展经济效益好的名优品种，积

极开发市场前景好、有技术保

障的新品种。当前要重点培育

海参、鲍鱼、对虾、大菱鲆、牙

鲆、扇贝、梭子蟹等养殖新品
种，加强对苗种生产的规范、指

导t，积极引进新品种、推广新技

术，重点突破抗风浪网箱养殖、
良种培育等关键技术，推广虾

池海参生态立体养殖、工厂4-1=

养虾等新技术，每年推广新品

种和新技术10项以上。以合理

的养殖布局、创新的养殖模式

和名优新品种，保证渔业经济
持续快速健康发展。

2．加快渔业标准化步伐，
全面提高水产品质量

渔业标准化和水产品质量

安全问题，直接关系到国内外
市场的开拓，关系到渔业的可

持续发展。近期渔业标准化生

产要继续抓好已列为山东省农

   



颤泐
业标准化示范基地的深海抗风
浪网箱养鱼基地和已列为青岛

市工厂化养鱼、工厂化养虾和

紫菜养殖等4个标准化生产基

地建设，按照渔业行业标准，积

极推广与质量配套的生产技术
规范，实施水产苗种许可证制

度和无公害水产品行动，逐步

建立起渔业标准体系和水产质

量监督检验体系，从产地和市

场等多个环节加强对水产品质
量管理，加快实施无公害水产

品市场准入制度。大力实施名

牌带动，重点培育和发展海参、

鲍鱼、对虾、梭子蟹、紫菜等名
优精品，并及时注册商标，逐步

培植一批国内外知名的渔业品
牌。

3．大力发展水产品加工与

流通，加速渔业产业化进程
水产品加工重点放在精深

加工多次增值上，加强现有水

产品加工企业的技术改造，内

引外联，针对低值水产品比重

较大的实际，引导水产品加工
企业开发有特色、有市场的即

食方便水产食品，提高低值水

产品综合利用率和附加值；引
导龙头企业和渔户按照“公司

+渔户”的基本方式，建立共赢

的经营机制。2003年水产品加

工产量可达7万t，实现加工产

值9亿元，分别比上年增长
27％和22％。突出抓好“中国青

岛水产城”项目建设，建成中国

北方最大的专业化、现代化水

产批发市场。加快渔港建设，争

取积米崖渔港列人国家中心渔

港，琅琊渔港列入国家一级渔
港，以此带动养殖、捕捞、加工、

流通、休闲、旅游等多功能渔业

经济发展和滨海大道卫星城镇

建设，加快渔业物流发展。积极
创造条件，开辟海上国际鲜销

直运航线。积极建立各类海洋

渔业协会和水产品购销组织，

加快水产品流通，逐步形成与
国际接轨的渔业物流格局。

4．突出招商引资和项目

兴办，推动海洋渔业经济跨越

式发展

充分利用胶南市位于青岛

西海岸的优势和青岛经济重心
西移的大好机遇，借助临港产

业加工区、高新渔业经济开发

区等招商引资平台，抓好渔业

入驻项目的规划、开工、建设和
管理，积极为项目兴办创造良

好的服务和建设环境，促其尽

快投产达效。要坚持对内对外

开放并举，依靠民力，借助外

力，扩大市场投资主体，实现投
入多元化。要大力宣传推介和

充分利用胶南市资源优势、区

域优势和环境优势，多形式寻

求合作伙伴，更大规模地吸引

外资。既争取国家有关部门和
大型企业集团来投资，又专门

论证、筛选一批技术含量大，社
会、经济效益高的重点渔业建
设项目，招引境外客户投资兴

业。积极引进国内外资金、技

术、项目和先进的管理经验，以

设施渔业、水产品加工和海洋

生物药物为重点，广泛开展多
渠道、全方位招商和国际领域

的合作，2003年全市渔业利用

外资力争达到2 Ooo万美元，内

资达到2亿元。

5．进一步加大海域管理力

度，推进依法治海，为建设滨海
城市和生态旅游城市创造良好

的环境条件

海域使用管理必须全面贯

彻落实《海域使用管理法》，着
眼于大青岛格局下胶南城市化

大框架，充分体现滨海城市的

特色；必须更好地服从、服务于

胶南市滨海城市建设、生态旅
游城市建设、滨海交通大道建

设和滨海卫星城镇建设；必须

依据城市发展规划和海域使用

规划，清理整顿非法用海行为，

规范海洋开发秩序，保护和合
理利用海洋资源，提高海域使

用效率，实现可持续发展。2003

年初，市政府同意并转发市海

洋与渔业局《关于进一步加强
海域使用管理的意见》，针对当

前海域使用中存在的突出问

题，集中清理整顿用海行为，对

符合海域使用规划的用海项

目，凡未办理海域使用权的，补
办海域使用手续；对不符合城

市发展规划和海域使用规划的

用海项目，不予办理海域使用

手续，并将根据城市发展和大
项目用海需要，限期拆除。东起

灵山卫镇，西至琅琊胡家山嘴

海域内，严禁新建参鲍池、虾池

从事水产养殖。今后，海域使用
管理要按照《海域使用管理法》

和海域功能区划，严格按规定

程序审批，规范海洋开发秩序

和海域使用行为，为大项目建

设和临港、海洋、旅游“三大特
色经济”的发展创造良好的环

境。

胶南市有着丰富的资源优

势、区位优势和良好的投资环

境，发展海洋渔业具有得天独

厚的条件。我们愿与海内外朋
友进行广泛的经济技术合作，

真诚地欢迎来胶南耕海牧渔，

兴办实业，促进经济共赢。

   


