
理

海洋管理巴獗移
讲，海洋综合管理工作尚不

能完全适应海洋经济发展

形势，仍存在一些亟待改进
和加强的方面。本文就东营

市海洋综合管理工作存在

的问题提出对策与建议。

一、东营市海洋综合管

理取得了良好成绩
为加强海洋管理工作，

东营市设立了东营市海洋

与渔业局，赋予其主管全市

海洋事务和渔业行政两大

职能，并相应组建了海洋监

察执法队伍。全市五个县区

也相应成立了海洋管理I
作机构。从全市范围看，海

洋管理工作已经实现了人

员、职责、工作“三到位”，形

成了较为完善、协调的海洋

管理工作体系。全市各级海

洋管理部门认真贯彻实施
国家、省海洋管理有关法

规，积极开展工作，海洋综

合管理工作迈出了实质性

步伐。海域使用管理成效明

显，截止目前，全市共办理

发放海域使用证193本，批

准使用海域2万hm2，东营
市被国家海洋局、财政部确

定为全国海洋管理示范

区。海洋监察执法队伍发挥

职能作用，加大涉海违法案

件的查处力度，维护了良好

的海洋开发秩序，海洋环

境、资源得到有效保护。海

近年来，东营市积极实洋综合管理工作的开展，促

施“海上东营”战略，大力推进了海洋经济的持续快速
进东营海洋经济的发展，取健康发展。2001年，全市海

得了显著的成就。海洋管理洋产业产值51亿元，占全

工作也从无到有，探索出一市国内生产总值(GDP)的

些经验，逐步建立起较为完10％，海洋产业已成为推动

善的工作体系。但从总体上全市经济发展的重要力
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傀兹∥海洋管理
量。

二、当前东营市海洋综合

管理工作面临的主要困难和问
题

1．海洋资源开发的深度和

广度不够

东营市沿海海洋资源十分

丰富，广泛分布有港口、渔业、

油气、盐业、地下卤水、矿产、土

地、旅游、能源等资源。但目前

的开发利用多局限于渔业、油
气、盐业、港口和旅游等产业，

开发利用尚未向综合利用转

化。有些资源尚限于低水平、低

层次的开发利用，资源的综合

效益未得到充分发挥。

2．缺少统一的开发利用规
戋lJ

东营市海洋资源开发利用

历史悠久，但资源开发利用活

动大多是自发进行。长期以来，

没有一个包括资源开发利用、
治理保护、产业协调发展的总

体规划，也没有一个全面反映
全市沿海自然属性和社会属性

相结合的海域功能区划，因而

缺乏对全市沿海开发利用活动

3．海域行政界线不清引发

的纠纷时有发生

随着海洋开发活动的日益
深入和海域使用许可、有偿制

度的推行，原本不被人重视的

“荒滩”、“薄海”成为“黄金地

带”。由于市际间、县(区)际间

海域行政界线不明确，因争占

海域而引发的纠纷日渐增多，
影响了海区的稳定。

4．海洋生态环境污染问题
不同程度的存在

随着工农业生产的发展，

城市人口的增加，以及人们对

海洋资源的不合理开发利用，
使海洋生物生存环境遭到严重

破坏；石油开发虽然采取了较
为完备的环保措施，但生产施

工作业中的污染仍难以完全避

免；海水养殖在一定程度上形
成了海域的自身污染，养殖区

局部海域富营养化程度提高。
5．海洋综合管理工作协调

难度大

参与海洋管理的部门多，

包括水上交通安全、渔业、公安

边防、盐业、旅游、环保等若干

洋综合管理工作难度加大，难

以形成统一协调和综合管理，
无形中增加了用海矛盾，影响

了资源的合理开发和海洋生态

环境的保护与改善。

三、加强海洋综合管理工

作的对策与建议

1．加强宣传教育，提高全

民族的海洋意识
人类进入21世纪，21世纪

又是海洋的世纪。海洋是蓝色的
国土，为人类的生存提供了更为

广阔的空间。东营市海域面积宽

广，海洋资源丰富，但当前海洋

资源开发利用水平还比较低，海

洋资源开发利用前景广阔。因
此，必须通过各种宣传途径，大

力加强全民族海洋意识教育，引

导全市人民树立热爱海洋、自觉

保护海洋环境和用高新技术开

发利用海洋资源的整体意识。这
也是建设“海上东营”发展战略

最重要的基础工作。

2．以海洋功能区划为依

据，科学合理地开发利用海洋

资源

《东营市大比例尺海洋功
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区域以自然属性为主，兼顾社

会属性，坚持开发利用与治理

保护并重，力求资源效益、社会

效益、经济效益和生态效益统

一的原则，是今后海洋开发利
用活动的基本依据。根据区划

的基本原则，今后海洋资源的

开发利用应做好以下四项工

作：一是实施海洋“农牧化”212
程，保护滩涂养殖、浅海养殖，

大力开发高效生态渔业，保持
海洋渔业持续发展。二是组织

科研力量，加强海洋资源综合

开发利用的研究，尤其对发展

水平较低的盐化工、海洋化工

的专题研究，运用高新技术，改

造和提升落后行业。三是加强
近海及海岸带侵蚀、黄河水量

减少对海洋生物繁衍影响的研

究，通过合理调度黄河水量，保

证近期生态用水需要，延缓或
防止近海海洋生物衰减。四是

加强海洋环境监测能力，提高

监测水平，做细致的技术工作，

减少环境污染。针对当前海洋

环境监测力量薄弱、监测设备

落后的实际，着重加强与国家

海洋局海洋监测中心的联合，
共同实施好联建海洋环境监测

站项目，提高监测水平。同时，

依托胜利油田的技术、人才优

势，加强海上石油勘探作业施

工过程中污染物排放的具体措

施研究，使海上石油开发的污
染降低到最低限度。加强陆域、

工业、农业和生活污水排放人

海的监测，逆流查找污染源，进

行跟踪限期治理，断绝或减少
陆域污染源。

3．建立海洋资源开发利用

评价审议制度

学习发达国家和先进地市

经验，成立海洋开发与管理专

家咨询委员会，日常办事机构

挂靠市海洋与渔业局，可聘请
市内外海洋科学、海洋工程、海

洋技术、海洋经济与海洋管理

等多方面专家组成，其任务主

要是对海洋综合管理的重大问

题进行咨询研究，为市政府决

策提供咨询意见，以保证决策
的科学性。在海洋功能区划任

务完成后，开展区划实施措施

和海洋资源开发利用项目可行

性、用海项目审批等多项研究

工作。
4．高度重视海域稳定工

作，妥善化解和处理矛盾纠纷

明确各级政府海洋管理的
行政界线。把海域划界问题提

上议事日程，在国家、省的统一

领导协调下，开展好海域行政

界限的划分工作。海域划界前，
对存有界限争议的海域，应维

持现状，待界限划定后再开发

利用，以维护稳定。海洋部门要

强化责任意识、大局意识，按照

有利于团结、有利于统一管理、
有利于开发利用和保护环境自

然资源的原则，兼顾双方利益，
实事求是，提倡互谅互i_k的精

神，及时、果断、明确地解决问

题，防止矛盾激化，实行稳定工

作责任制，将稳定工作责任落

实到人。

5．依靠科技进步，提高海
洋综合管理水平

海洋综合管理是多学科、

多专业知识的综合和交叉，不

仅涉及到海洋、气象、水文、海

洋水动力、海洋生物及海洋资

源开发相关行业和知识，又涉
及到法律法规和编制功能区

划、规划与执行。只有培养和选
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海一僦移彳纩
拔高素质的复合型人才，采用

先进的科学及管理技术，并充

分利用计算机网络技术，才能

使管理达到较高水平。因此，应
加强海洋管理人员的业务培

训，提高科技素养和综合管理

能力；适量引进或选拔高素质

复合型人才，充实管理队伍；配

置必要管理设施、设备，增强管
理能力，提高管理水平；扩大对

外交流，学习国内外先进技术

及管理经验，尤其要充分利用

石油大学、胜利油田海洋科技

管理人才较多的优势，建立相

应技术合作、交流和科研体制，

把海洋综合管理工作做好。
6．加强海洋法制建设，坚

持依法治海

认真贯彻实施海域使用管

理法，严格执行海域使用证制

度和有偿使用制度。加快海洋
立法工作，在开展实地调查和

立法调研工作基础上，制定海

洋环境保护、海洋石油勘探开

发、海底电缆与管道管理等海

洋管理法规，建立起科学、完善

的海洋管理法规体系。加强海

洋管理队伍建设，强化执法管
理，转变和改进管理方式，建立

部门联动的执法与管理队伍，

形成依法管海的有效机制，真

正把海洋管理纳入制度化、规
范化、法制化轨道。

(作者单位 山东省东营

市海洋与渔业局)

   


