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立足特色突出创新

强力推进海洋经济新跨越

赣榆县海洋与渔业局局长 刘世学

赣榆县是全国首批沿海开
放县、全国渔业百强县，是省

建设“海上苏东”的重点县和

省科技兴海示范县，发展海洋

经济具有得天独厚的自然优势

和较为雄厚的基础条件。全县
海岸线长62．5千米，滩涂总

面积23万亩，拥有全省最长

的沙滩海岸，10米等深线浅海

域108万亩，近海渔场7 000

平方千米，近岸水域有具较大

开发潜力的基岩岛屿——秦山
岛。我县是全省海岸类型丰

富、滩涂生物种类最多、近海

条件较好的县，适宜多品种、
多模式、立体化养殖开发。

近年来，我们紧紧围绕建

设海洋经济强县目标，加快思

路创新、科技创新、体制创

新，强力推进海洋优势与市场

对接，提升产业，培育主体，
奋力打造“海上赣榆”，加快

推进海洋兴县、海洋强县、海

洋富县，海洋经济发展取得良

好成效。2002年全县实现水产

品总量20万吨，水产品销售

收入20亿元。

一、强力推进思路创新。
加快海洋经济新进程

我们坚持立足海洋经济的
资源优势和-f#统优势，按照

“产业兴海、机制兴海、科技

兴海、品牌兴海”的思路，创

新开发机制和投入机制，以科
技为依托，加快科技成果转

化，打造品牌，培育名牌，壮

大总量，优化结构，做强海洋

板块，强力推进沿海开发主体

集团化、开发机制市场化、开
发项目精品化，加快培育主导

产业，做大特色产业，有力地

提升海洋经济辐射力和竞争

力，使海洋经济有了较快发

展。2002年全县海洋经济实现

总产值32亿元，占农业总产
值的44％，确立了海洋经济的

主体地位。

首先以发展为第一要务，
摒弃循规守旧的思想观念。我

们按照市场化运作方式，确立
经营海洋理念。按照“谁投

资，谁开发，谁受益”的原
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则，采取分块拍卖、竞价租赁

等形式，推进滩涂开发、浅海

域利用的市场化运作，实现了

海洋资源所有权、使用权与经
营权的有效分离，激发广大投

资者的创业热情，多渠道筹集
开发资金，全方位拓宽投资领

域，构筑了海洋开发多元化的
投人格局。

其次是强化海洋资源国土

意识，牢固树立可持续发展观

念。坚持开发与保护并重，严

禁掠夺性开发、抢“子孙饭

碗”，努力寻找现实利益与长

远利益的最佳切合点。我县现
已全面启动海洋功能区划，建

立了县海洋功能区划联席会议

制度，编制下发了《全县海洋

功能区划工作实施方案》，与
淮海工学院和南京师范大学的

专家合作编写了《赣榆县海洋

功能区划报告》、海洋功能区

划文本和功能区划图。切实做

好申请项目的审查核实工作，

x．-J申报用海项目进行实地勘察
和可行性论证。目前全县已申
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万亩。目前，我们正在实施以

养护渔业资源、改善海洋生态

环境为目的全省首个“人工鱼

礁项目”。加强海域使用管
理，依法规范用海行为，以近

岸海域环境保护为主，减少和

杜绝对海洋的污染，保护海洋

生态环境，促进了海洋经济的

可持续发展。

二、强力推进科技创新。
提升海洋经济发展水平

我们坚持以科技创新为突

破口，积极实施科技创新工

程，提升育苗业，做强养殖

业，发展新兴产业，加快推进

海洋科技成果转化，形成以科

技为支撑的海洋经济发展格
局。我县以海洋企业为依托，

与青岛海洋大学、上海水产大

学、淮海工学院、省海水所等

科研院所挂靠联合，建立3个

海水育苗、工厂化高效养殖N-

研基地，形成自我创新，并有

一定的发展能力。
1．高标准提升养殖业

近年来，我们坚持把水产

养殖业作为海洋经济的基础产

业来抓。面向市场，依靠科

技，以效益最大化为目标，突

破传统养殖模式，开发改造结

合，加强设施改造，提高养殖

标准，扩大养殖规模，做大做

强鱼、虾、蟹、贝、藻等五大
养殖支柱。养殖品种主要有缢

蛏、杂色蛤、文蛤、毛蚶、泥

蚶、黑鲷、鲈鱼、梭子蟹、锯

缘青蟹等品种。潮上带滩涂现

有淡水池塘9．5万余亩，主要

养殖品种有罗氏沼虾、南美白

对虾、河蟹、淡水鱼等。一是

突破传统养殖模式，发展高效
养殖业。围绕市场调整养殖模

式，提高养殖效益，大力推进

潮上带高效池塘改造及工厂化

养殖、潮间带贝藻养殖和浅海

域立体养殖。目前已形成潮上

带2．5万亩南美白对虾，2万

亩梭子蟹，潮间带10万亩紫
菜、贝类，浅海域10万亩贝

藻为主的立体、高效养殖发展

格局。我县沿海已初步建成一
个多品种、立体化、高效益的

海水养殖基地。在中国对虾生

产滑坡的情况下，我县大力发
展南美白对虾养殖，目前全县

已发展南美白对虾池塘养殖面

积2 73"亩，工厂化养殖面积

8．8万平方米，成为全省最大

的工厂化养殖基地。南美白对

虾淡化养殖技术，使对虾养到

山区、平原，我县西部山区塔
山镇进行南

美白对虾养

殖，亩产对
虾 120～

130千克，

为山区农民
增收致富开

辟了一条新
途径。2002

年，县水产

养殖场进行
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南美白对虾工厂化养殖试验获

得成功，平均亩产南美白对虾
3 000千克，养殖效益较普通
池塘养殖提高了20倍。宋庄

镇与省环保厅合作，在全国率
先兴建万亩海水养殖有机食品

生产示范基地，填补了我国海

水养殖空白，对打破国际“绿

色壁垒”，加快渔业产业结构
调整和产业升级，实现可持续

发展具有积极意义。二是更新
品种技术，提高综合效益。大

力实施海洋科技项目带动战

略，2002年以来相继组织实施

了太平洋牡蛎筏架式养殖、三

疣梭子蟹繁育综合技术等市级

以上重点科技项目16项，总
投入5 000万元，建成全省首

批科技兴海试验示范园区，为

海洋经济的发展注入了活力。

我们以高效示范园为载体，紧

紧围绕沿海养殖结构调整，本

着“人无我有，人有我特”的

原则，加大新品种、新技术引
进和推广力度，用新品种、新

技术扩展市场，推动发展，全

面提升海洋开发科技含量。仅

2002年，共引进南美白对虾、

蓝对虾、海参、鲍鱼、牙鲆、

黄颊鱼、泥蚶、江蓠等23个

新品种。推广淡水生态养殖、
工厂化育苗场综合利用、梭子

蟹高效综合养殖、鲍鱼浅海吊

养、无公害水产品养殖加工操

作、浅海贝藻立体养殖和紫菜

冷藏网212厂化养殖等新技术10

余项。三是浅海域开发方兴未

艾。近年来，我县不断加大浅
海域综合开发力度，浅海域开

发初具规模，以秦山岛海珍品

养殖为龙头的浅海域养殖业蓬

勃兴起。其中，贝类底播、围
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栏养殖近9万亩，品种有泥蚶、

四角蛤、杂色蛤等，每年可实现

产值5 400万元。全浮式紫菜
7 000亩，实现产值3 000万

元。投资500余万元的省级海
洋开发项目——“千亩池塘、
浅海棚架式太平洋牡蛎养殖”

项目获得成功。1 000亩养殖面

积共收获太平洋牡蛎2 135吨，

亩产2 135千克，创产值500

余万元。首次在全省实施的
“浅海鲍鱼养殖”项目，总投

资900万元，该项目被省海洋

与渔业局列为重点经济项目，

并顺利通过省海洋与渔业局组
织的专家验收。

2．高品位提升育苗业

自20世纪80年代以来，

赣榆县充分发挥地处海洲湾畔

和海淡水资源丰富的优势，引

导沿海群众加快由捕捞业向育

苗养殖业转移，采取特色化、
多样化育苗。目前，我县沿海

水产育苗场已发展到229家，

育苗水体26万立方米。2002

年，全县共生产河蟹9．5万千

克，同比增长18．6％。虾苗
25．6亿尾(其中对虾苗17．2亿

尾、白对虾苗8．4亿尾)。大

棚培育幼蟹15．8亿只，梭子

蟹1 100万只。全县育苗收入

突破3．5亿元，同比增长

30％，仅育苗一项，全县农民
人均增收90元。蟹苗、幼蟹

远销浙江、福建、安徽、海南

等省和地区及本省养殖场。一
是拓展育苗品种，延伸产业链

条，依托县水产研究所、榆城

集团科研中心，积极与上海水
产大学、青岛海洋大学等30

多个科研院所加强科研合作，

加强试验示范，不断推陈出

新，精选适应性强、市场需求

量大的育苗新品种，在试验成
功的基础上迅速予以推广。目

前已突破海参、鲍鱼、泥蚶等

珍稀品种育苗，形成与对虾、

河蟹、紫菜育苗等并驾齐驱的

苗种生产体系，可繁育虾、

蟹、贝藻近20个水产品种，

提高了育苗行业综合效益。围
绕农业结构调整，大力发展与

稻田养殖配套的幼蟹大棚暂

养。二是强4-1=管理，推进集团

化经营。我们坚持管理与育强

两手齐抓，实行规范管理上档

次，培育龙头上水平。一方面
成立县苗种管理办公室，对育

苗企业实行“五证管理”(生

产许可证、质量合格证、蟹苗

准运证、技术人员上岗证、中

介人员技术资格证)，美化、

亮化育苗一条街，形成公平竞
争、公平交易、繁荣舒适的市

场交易环境，杜绝了假冒伪劣

坑骗客户、强拉硬卖吓跑客

户、哄抬价格狠宰客户等不正

当交易现象，以良好的形象赢

得客户，扩大市场。另一方
面，运用市场手段，推进强强

联合、强弱联合，叫响品牌，

做大规模，初步形成了以注册
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韩国、美国下，逐渐成为海洋开发的一大
等20余个国掣肘。农户单打独斗、“提篮

家和地区。 小卖”日益受到规模优势的冲

4．高档击。为此，我们引导农户打破

次建设科技松散、粗放的开发模式，整合
开发服务体沿海资产、资源优势，组建开

系 发公司，推进“村企合一”，
以县镇使公司成为经营的主体，让农

水产技术服户成为股民，建立风险共担、

务站为主利益均沾共同体，构建“产加

体，以龙头销”一体化运营体系。全县沿
资金超亿元的“榆城集团”为企业培训中心和大专院校实习海6镇组建海字号“村企合

龙头的全省最大水产苗种繁育基地为两翼，以科研院校为依一”企业18家。其中，青口
基地，“榆城”牌蟹苗以其质托，相互联动、相互补充，强镇宋口村注册资金1亿元，建

好价优畅销大江南北。通过与化海洋科技服务体系建设。目 成全省最大的水产育苗集团，

科研院所、大专院校联合，走前已建成县水产养殖场等3个带动全村投资2 600万元，建

试验、示范、推广循环发展的实习基地和科研中心；榆城集成23家育苗场，吸纳近3 000

路子，把赣榆建成了集科研、 团等企业聘请中国科学院院士劳动力就业，宋口村一跃成为

育苗于一体的全国最大的水产作为技术顾问，企业技术创新 “苏北第一村”。
苗种基地。 能力不断提高。加强技术队伍 2．创新临海工业发展机制

3．高水平发展临海工业 建设，强化技术培训，注重吸 通过调整临海工业企业组

瞄准一流，加快实施品牌纳人才，充实海洋技术力量， 织机构，实施改组、联合、挂

战略，强力培育知名企业，打增强了海洋经济发展后劲。 靠、破产等形式，打破地区、

造名牌产品，提高市场占有 三、强力推进机制创新， 行业、所有制限制，推进资产
率。强力推进标准化生产， 增强海洋经济发展动力 重组和资源优化配置。沿海

“神仙”紫菜、 “神路”紫菜 创新机制，培育主体，创340家企业全部实现了公司

成为首批省级无公害产品。加造规模优势，提高海洋开发工制、民营化，打造了一批上规
快技术创新步伐，改造现有水作组织程度、产业链条的紧密模、抗风险、高效益的临海工

产品加工企业，促进由初级加程度，全面提升海洋经济的综业群，已初步形成了以“榆
工到深加工、精加工的转变。 合效益。 城”、“卡斯特”、“神仙”

我县已培育了一批在海内外叫 1．创新

得响、打得开的“神仙”紫海洋开发机

菜、 “秦山岛”紫菜、 “榆制

城”苗种、“卡斯特”食品、 传统的
“富裕”食品等知名海字号企政府投入、

业。以“神仙”、 “秦山岛” 农户经营的

为龙头的紫菜企业年加工1．8生产模式，

亿张，二次加工5 000万张， 在产品更新
产品打进美、．‘日、法等10余加快、技术

个国家和地区，以“卡斯要求提高、

特”、“富裕”为龙头的水产市场竞争加

食品加工业，产品出口日本、 剧的情况
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等优势企业为主体的一批大公
司。

3．创新投入发展机制

突破传统的海洋开发投入

模式，向#t-资、民资以及工商

资本全面敞开，拓宽投资空
间，更多地借助外力膨大海洋

经济总量，提升海洋开发水

平。2002年以来，我们紧紧围

绕海水养殖、滩涂开发、水产

品加工、港口建设等重点领

域，开展招商引资活动，吸引

海内#1-投资者以合作、股份、

合资、独资等方式投资海洋开
发。2002年，全县共新增海洋

开发项目12个，其中已投产项

目8个，引进到位资金5 680万

元。台商投资40万美元成立

的连云港鸿禧海洋生物科技有限

公司，专门从事工厂化健康养

殖，已投入生产。总投资1 200

万元的石桥镇海立信工厂化养

殖厂已经投入运营。与#1-来客

商合资组建的股份制私营企业
——中大海藻工业公司，以海

带为原料综合加工生产海藻酸
钠、精碘等产品，生产销售能

力跃居全国同行业前列。

四、强力推进载体创新，

增加海洋经济发展支撑

在发展海洋经济过程中，

我们充分借

助资源优
势，建设投

入载体，通

过载体努力

把资源优

势、发展优

势快速转化
为产业优

势，不断丰

富海洋产业

内涵。

1．加快建设海洋经济开发
区

按照基地、企业、资源市

场化经营，一体化管理的思
路，以公司制开发为突破口，

聚集#1-资、民资、股资3亿

元，高标准设计，高规格建

设，全面启动占地158平方千

米，集渔港码头、加工贸易、

养殖捕捞、旅游观光于一体的
全省首家省级海洋经济开发

区。投资1 280万元完成区内

总长达17．8千米的路网工

程，投资2 000余万元建成占

地面积52亩的水产品交易市

场主体工程，投资500万元实

施了10万头蓝狐和水貂养殖
项目建设。开工建设总投资

2．1亿元的集运输、加工、贸

易、服务于一体的青口渔港正在
建设当中。目前，已投入2 438

万元，完成港池疏浚、过船闸

改建等基础工程。

2．加快改善海洋经济基
础条件

加快以沿海道路、供水、

供电、通信、高标准养殖设施
为重点的海洋基础设施建设。

55千米沿海公路全线贯通，青

口、海头、宋庄等镇新建4条

高标准通海大道；投资1 600万

元，完成了年度海堤达标任务。

投资3 600万元，实施了范河

调尾、青口河下游整治、朱稽
河挡潮闸除险加固等重点工

程，改善了海洋经济发展条

件。

今后，我们将紧紧围绕建

设海洋经济强县目标，按照高

标准定位、高科技支撑、高起

点开发、高效益回报的发展思
路，立足资源，膨大特色，努

力用3年～5年的时间建成全

国一流的海洋经济开发区、全

省一流的国家一级中心渔港
——青口港，努力实现海洋经
济二次飞跃，把赣榆建设成为

全国闻名的海洋经济强县。

四～   


