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奋进中的赣榆海洋经济开发区

2l世纪是人类开发利用海

洋的新世纪，经营海洋、开发

海洋已经成为时代发展的需

要，成为推进区域经济快速崛

起的迫切要求。确立经营理

念，推动海洋资源优势转化为

经济优势，设立海洋经济开发

区，集聚国内#f-资金加快发展

海产品深)Ju工、海洋精细化

工、海洋制药、海洋生物等高

新技术产业，推动海洋经济由

粗放型、松散型向科技化、集
约化、外向型转变，已经成为

沿海地区经济发展的重要选
择。

顺应历史发展的要求，赣

榆县积极响应江苏省委、省政

府提出的建立海洋产业综合开

发区，加快推进“海上苏东”

建设进程的号召，对全县沿海

地区经济工作的思路进行创新

和大调整，率先在全国建立首

家省级海洋经济开发区，这是

赣榆由水产大县向海洋经济强

县发展的一个实质性突破和阶
段性的跨越。

一、独特的区位和资源优
势，使赣榆在海洋产业综合开

发区创建中能够捷足先登

赣榆县地处黄海之滨，拥
有62．5千米海岸线，近海渔

场7 000平方千米、1．5万公

顷滩涂、10米等深线以内浅海

域7万余公顷，海洋生物资源
丰富，具有发展海洋经济的巨

大潜力和明显优势。《全国海

洋开发规划》将连云港市列入

全国三大海洋特殊开发区域；

省委、省政府《关于加快苏北

地区发展的意见》明确提出建

立海洋产业综合开发区的要

求，这些政策和措施都为赣榆

设立海洋经济开发区提供了难
得的机遇。

1．丰富的资源优势

赣榆县海洋物产资源丰
富，海洋开发基础良好。区内

潮上带滩涂地下10米即是沙

层、泥沙层，内含丰富的地下

海水，其盐度在15～33之
间。冬季地下海水的温度不低

于16℃，为海珍品工厂化养殖
的越冬管理，提供了得天独厚

的条件。该县的海岸线占全省

海岸线总长的6．5％；占连云

港市海岸线总长的38．9％。全

县潮上带滩涂面积4．6万亩，

占全省沿海潮上带滩涂面积的

32．9％。

赣榆县地处全国八大渔场

之一的海州湾渔场腹地，盛产
黄鱼、对虾、河蟹、珍贝、紫

菜等30余种海珍品，是全国

著名的紫菜养殖加工基地、河

蟹育苗基地和对虾养殖基地，
已形成鱼、虾、蟹、贝、藻等
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多品种苗种繁育，水产养殖，

捕捞运输，冷藏加32，饵料配

制，渔需品加工等六大生产体
系。

秦山岛是赣榆海洋经济开

发区境内惟一一座近海岛屿，
岛周围有5米～10米等深线浅

海域10万亩，现已开发4万

亩。秦山岛还具有发展前景广

阔的旅游资源。据《史记·秦

始皇纪》记载，公元前219

年，秦始皇派方士徐福率童男
童女数千人，出海寻求仙药。

秦始皇三次出巡该岛，并有丞

相李斯勒碑志文、秦门等历史

文化遗迹，有延绵数十里的传

说为秦始皇鞭石成桥的秦山神

路，秦汉神潭为秦山岛蒙上一
层秦汉文化神韵。古老的传说

和深厚的历史文化底蕴赋予秦

山岛特有的旅游资源价值，建

设和开发秦山岛旅游资源具有

广阔的市场前景，这对提高赣

榆海洋经济开发区区域品牌有
重要的促进作用。

2．优越的区位优势

赣榆县早在秦代就建制为

县，这里地处苏鲁沿海交汇之

处，交通便捷，建设中的青口

港早在明清时期就是海河运输

要道，为齐鲁重要贸易港口。

赣榆县城南距陇海铁路30千
米、国际港口连云港40千

米、连云港机场30千米，北

距青岛港200千米，境内有

204国道、310国道，随着同

三高速公路的竣工通车，赣榆

进一步拉近了与上海、青岛、

南京等重要城市的时空距离。

3．独特的产业优势
海洋经济是赣榆的优势产

业，也是最具发展潜力的产

业。近年来，该县大力实施耕

海牧渔战略，加快“开发黄金

海岸，建设海上赣榆”步伐，
目前已建成25万亩高效水产

养殖基地，年水产品总量超过

20万吨，成为全国水产生产先

进县。

(1)工厂化苗种培育迅

速崛起：目前仅在赣榆海洋经
济开发区范围内有212厂化育苗

场94家，育苗水体达12万立
方米，主要育苗品种有河蟹

(中华绒螯蟹)、对虾、罗氏

沼虾、梭子蟹、南美白对虾及

紫菜等，年育河蟹苗3．9万千

克左右，各类虾苗6亿多尾，

已逐步形成了鱼、虾、蟹、
贝、藻等多品种苗种繁育的体

系。

(2)对虾养殖稳步发

展：对虾养殖曾是该县海水养

殖的支柱产业，但自20世纪

90年代初，由于全国性的虾病

暴发，使对虾养殖受到严重损
失，经过近几年的努力，该县

探索出著名的“宋庄三法”，

加快对虾复产工作，使对虾养

殖从过去单一养殖中国对虾为
主的模式向多品种虾类养殖和
虾贝混养、虾鱼混养的方向发

展，目前养殖的品种已有南美

白对虾、斑节对虾、日本对

虾、刀额新对虾

等系列品种。

(3)浅海

养殖向立体式生

态养殖方向迈

进：根据区内的
自然特点，推广

紫菜花架式吊

养、太平洋牡蛎

吊养、贝类底播
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增值等立体模式，以紫菜、贝
类立体养殖为主的生态开发区

达28万亩。目前，区内有著

名的紫菜加工基地——中日合

资秦山岛紫菜有限公司；有苏

北水产品出口贸易最大的企业

——海王水产品公司；有全国
著名的河蟹育苗企业——江苏
榆城集团。区内已初步形成了

以育苗为主的苗种培育区；以

新技术、新品种养殖为主的潮

上带高效养殖区和藻类培育

区；以海洋资源加32为主的工

业区，形成了独具特色的海洋

经济走廊。
4．雄厚的技术优势

目前赣榆县拥有理论和实

践经验丰富的各类专业水产技

术骨干千余人，区内现有科技

园一所，配有相关研究设备，

是江苏省淮海工学院海洋与水
产学院教研实习基地。通过

产、学、研的结合，同中国科

学院海洋研究所、中国水科院

黄海水产研究所、省海水所、

省淡水所、上海水产大学、青

岛海洋大学等科研院所和大专
院校建立了长期稳固的科技协

作关系，这都为赣榆的海洋开
发提供了强有力的技术支撑。

5．与县城总体规划相协调

赣榆海洋经济开发区位于
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县城东部，开发区在今后建设

中将与县城总体规划相符合，

科学安排各类建设用地和路网

骨架，形成合理的布局结构，

努力创造出具有鲜明特色的产

业园区。赣榆县的人居环境、
投资环境正在加快改善。目

前，赣榆正加快实施新一轮城
市发展规划，开发山海景区，

建设黄海名城，计划用2年～

3年，打造外环线宽敞通达、

主干道靓丽多姿、／J,区配套完

善、标志性建筑高层林立、四

季景观宜人的滨海城市新形
象。 开发区内海岸线长为7．5投掷人工鱼礁，兴建人工鱼

二、科学的定位与定向， 千米，总面积15 800公顷，其礁区。(6)青口港区：以青

使海洋经济开发区的总体规划 中陆域面积2 800公顷。开发 口河人海口为主体，建设全

布局配置合理，具有可持续发 区共划分为八个功能区。(1) 长6 100米，集运输、贸易、

展的广阔前景 苗种培育区：总面积506公服务于一体的国家～级渔港青

赣榆县力求把海洋经济开顷。在原有94家育苗场的基 口港。(7)工业区：即核心起

发区建设成全省海洋经济发展础上，建立产学研机构和实验步区，面积250公顷，重点建
窗口和示范基地。形成具有鲜 基地，进一步拓宽苗种繁育领设以海洋食品、海洋医药、海
明特色的海洋产业投资区。按域，向贝类、经济鱼类育苗方洋化工等高新产业为主的海洋

照产业分区科学、结构合理， 向发展。(2)潮上带高效养殖资源深加工产业群体。(8)综

使开发区内得天独厚的资源优 区：面积800公顷，主要任务 合服务区：面积403公顷，建

势与海洋优势有机结合、合理是改造中低产池塘，建设高标成具有商贸、教育、住宅、宾
配置，把开发区定位在“高科准、高效益养殖池，将现有潮馆等社区功能小区。八个功能

技支撑，高投入建设，高品位上带中低产养殖池塘全部改建 区融为一体，共同推进，提升
发展，高效益回报”，定向在为高标准的高效养殖池塘，建海洋产业发展档次和水平。

“社会事业发展的新亮点，经设高效养殖示范区。(3)潮问 三、坚持市场运作，聚钱

济建设新的增长点，三个文明 带贝类养殖区：面积2 000公纳财，全力打造海洋经济开发

建设新的闪光点”，突出海洋顷，重点歼发养殖文蛤、四角 区金宇招牌

产业结构优化和创新升级，大蛤，围养泥螺、篮蛤等系列品 赣榆海洋经济开发区规划

力发展以育苗、养殖、捕捞、 种。(4)浅海域综合立体养殖 建设，受到了各个方面的关
加工与贸易为重点产业的海洋区(抗风浪网箱养殖区)：在注，中央政治局委员回良玉同

经济，积极开发海洋生物技 秦山岛周围1．1万公顷浅海 志在江苏任职期间到赣榆海洋

术，发展海洋化工、海洋制药域，养殖紫菜、网箱养鱼、扇 经济开发区视察工作，明确提

等高新产业。提升滨海旅游贝吊养、三倍体太平洋牡蛎养 出： “一定要把海洋经济开发

业，通过一、二、三产业共同殖、底播贝类增养殖，开发抗 区搞好”，省委、省政府连续

开发，把海洋经济开发区建设风浪网箱养殖。(5)海洋生态 两次在赣榆召开海洋工作会

成为全省乃至全国海洋经济发渔业区(人工鱼礁区)：在10议，这都对海洋经济开发区建

展的重要窗口和示范基地。 米等深线以外的海州湾渔场， 设有着巨大的促进作用，发展
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海洋产业，做强海洋经济的载

体已经形成。但这个海洋开发

区建设毕竟刚刚起步，基础
性、技术性的工作还大量存

在，各方面的压力还相当紧

迫笔者认为，建好海洋经济

坪发Ⅸ还必须做好三项工作，

才能使赣榆海洋经济开发区真

正成为全省乃至全国海洋经济

发展的窗口和示范基地。

1．增强加快开发区建设发

展的紧迫感

目前，赣榆海洋经济开发

区还刚刚启动，处于创业初始

阶段，当务之急是要尽快扩展

规模，没有规模就谈不上优

势。目前，海洋经济开发区已

经具备了很多有利因素：一是

近年来全省投资环境的进一步
优化，交通、通信等基础设施

的空前改善，使赣榆地处苏北

的区位优势凸现，利用外资的

地域向纵深发展成为现实可
能；二是随着苏南经济向更高

层次发展，已经面临着经济结

构调整和产业优化升级，需要

进行产业转移，一些劳动密集

型和资源加工型产业将会向苏

北转移；三是苏北正处于从基

本实现小康向宽裕型小康迈进

的重要时期，这正是加快发展
的有利时机。我国加入世贸组

织后，开发区建设面临十分难

得的发展机遇，竞争也将更加

激烈。因此，必须强化机遇意

识和竞争意识，进一步解放思

想，更新观念，不断创新，改

进工作，善于在挑战中敏锐地

发现机遇，善于把挑战转化为

机遇，在竞争中拼抢机遇，做

到先人一步、高人一筹，在学
习外地先进经验的同时，挖掘

自身的优势和潜力，在抢抓新

一轮机遇中加快发展自己。
2．确立超常规发展的思路

赣榆人提出了“万众一
心，负重俱进，海纳百川，敢

写第一”的赣榆精神，要把这
种精神投入到海洋开发区建设

中，用求真务实的工作作风去

做好每一项工作；用真情、痴

情、热情去对待和感动每一位
投资者，树立起敢打必胜的信

心、一抓到底的决心、务求落

实的恒心、敢闯敢冒的胆识，

找准工作的切入点和着力点，

进行内部管理体制和运作机制

的改革，创造海洋开发新优

势。

首先，

要建立灵活

的市场机

制。要使海

洋经济开发

区在短期内

快速出新、
出彩，必须

走市场运营

的路子。中

央政治局委

员回良玉同

回
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志在赣榆海洋经济开发区视察

工作时强调说，开发区要把困

难考虑得多一些，越是等政府

扶持资金，越没有发展机制，

越是走市场运营的路子，动力

就越强，机制就越好。因此，

在开发区创业初始阶段，必须

不等、不靠，全面实施市场化

运作，聚合民力，广拉外力，

跑着赶路，跳着攀登，达到快

速启动。成立江苏省赣榆海洋
经济开发区开发有限公司，作

为招商和发展的主体，吸收部

分村和区内企业作为股东，以

资金、土地、固定资产等入

股，实行利益共享，风险共

担，同时也欢迎社会其他财团
或民营企业投资入股开发公

司，共同开发、共同受益，这

样才能聚起雄厚的资金实力。

其次，提升开发区的档次

和水平。海洋经济的竞争实际

就是科技、人才、资源的竞

争。赣榆县具有自己的发展优

势，但也存在劣势，如与山东

荣成等地相比，无论是海水养

殖、海洋捕捞、水产品的精加

工都有一定的差距。这就必须

加大科技投入，始终保持走在
产业领先地位，是开发区建设

上档次、上水平的重要保证。

在目前财力不足的情况下，仍

然要采取市场运作的机制，吸

引科研院所、大专院校的科技

人员直接参与开发区确定的重

点项目开发和建设工作，采用

技术入股、联合经营、承包等

方式进行科技开发、科技创新
和科技服务。发挥注册资金1

亿元的江苏榆城集团设备齐、

实力强，与大专院校、科研院

所合作关系长的优势，积极创

   



德觥1一道
城道路照明结合起来，与商业方面实现新突破：注重发展一
中心结合起来，搞有个性的夜批技术含量高、出口创汇能力

景灯光景观。 强、产供销一条龙的大型龙头
3．进一步加大招商引资的 加工企业。(2)在港口经济方

工作力度 面实现新突破：围绕远洋捕

开发区的招商优势在哪捞，不断改进服务质量，增强

里?如果说过去主要是靠政策 青口港综合服务功能，提高水

优势的话，那么在今后更趋激产品产量，促进海洋工业发
烈竞争的新形势下，转向综合展。(3)在旅游经济方面实现

环境优势将是必然的选择，尤新突破：推进秦山岛旅游深度

其是加强软环境建设，创造综开发，创新机制，引进外来资

合环境优势，是搞好招商引 金，建设秦山岛旅游设施，开

资、扩大吸收外资的迫切需发旅游水产食品。(4)在海洋

要。它将成为区域之间在招商医药方面实现新突破：瞄准
造条件，寻求合作伙伴，建立 引资上新一轮竞争的焦点，也 日、韩，抓住港、台，积极引

省级海洋科技园，以此增加开是外商最为关心的热点。这就进海洋药物、海洋保健品等项

发区海洋开发项目的科技支撑要求在继续改善投资硬环境的 目，使海洋为人类健康作出新

力，在海洋生物保健、海洋制同时，着力加强软环境建设， 贡献。同时，在招商方式上要
药等高新技术方面寻求新突 简化项目审批程序，提高办事进一步创新。通过小分队招
破。 效率，推行“一站式”服务， 商、定向招商、委托招商、专

另外，进一步做好开发区 为外商营造良好的行政环境。 业招商、上网招商和探索进行
景观规划。总体构思以“绿 同时，要包装好招商引资的载市场化的招商等方式方法，形

色、亲切、宜人”为基调，以 体，尤其是要请专家把海洋经 成招商的主体攻势。坚持以外

青龙河、榆城公园为绿色轴济开发区这个载体包装好，向引外、以老引新等结合起来，

线，布置敞开的绿地，沿主次国内外推广，充分发挥其外向借助商会、协会等民间力量进

干道设置的行道树绿化带及道带动及特殊的吸引外商投资功行招商，加大招商的奖励力
路红线后退15米的绿地组成能、吸引国内外大的财团、大度，把民间力量激活，让他们

绿色的廊道，形成一张绿色大 的集团，借助外力开发海洋资共同参与，以形成全社会的招

网，将开发区笼罩在绿茵之源。具体要在以下几个方面实商合力和网络。

下。开发区的夜景设计，与县现新突破：(1)在海产品加工
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