
发展的战略设想
在编制。十五”计划和现代化建设纲

要的基础上，结合我市的资源特色和发

展实际，我们初步形成了宁波海洋经济

发展的基本思路。我们认为，大力发展

海洋产业是发展海洋经济的重要内容，

现阶段我市在海洋产业发展方向和发展

重点上，要充分发挥区位优势和政策优

势，以“港、渔、油、景、涂”五大资源为出

发点，尽快形成以港口海运业为先导，海

洋渔业为基础，港口工业为支柱，滨海农

业、滨海旅游和临港商贸为支持的完整

的海洋产业体系，强化海洋综合管理和

环境保护，加快实施科技兴海步伐，积极

探索海洋开发的市场运行机制，实现海

洋经济的可持续发展。

1．依托资源优势，形成较为完善的

海洋产业体系

(1)充分发挥深水港优势，发展港口

海运业。港口海运业的发展直接关系到

工业项目和整个经济的发展，为此我们

确立了把宁波港建成国际深水枢纽港的

目标要求，充分发挥北仑深水港优势，积

极为全省经济发展服务，为长江三角洲

和长江沿江地区开发开放服务，努力把

宁波港建设成为华东地区重要的对外贸

易口岸和我国国际深水中转枢纽港之

一。发展港口海运业的重点，一是积极

发展国际集装箱运输。努力培育航运市

场，大力开拓航线，特别是远洋直达干线

及其配套支线，积极组织实施远洋近海、

江海、海运、海铁、海空联运，进一步增强

揽货能力，积极开拓国际和国内集装箱

中转运输。加快北仑港集装箱码头的建

设。二是巩固和发展大宗散货运输。进

一步提高大宗散货的集散能力，积极开

拓国际运输市场。重点抓好矿石、煤炭、

原油和液体化工码头建设，提高港口货

物吞吐能力，建成铁矿石、集装箱、原油
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和成品油、液体化工、煤炭五大中转基

地。三是加强和改善口岸服务系统建

设，提高港口服务质量和水平。深化口

岸管理体制改革，借鉴国际先进港口管

理经验，建立与市场经济相适应的监督

有效、手续简化、进出方便的现代化口岸

管理新体制，依靠现代手段，不断提高港

务经营管理水平和作业效率。四是加强

远洋船队和海运基地建设。积极培育地

方航运船队，注重发展地方航运事业，联

合舟山港，加强与上海港及海运企业之

间的联系，积极争取共同组建大型国际

集装箱运输公司，建立宁波港外运船队

后方基地。五是搞好大榭岛、穿山半岛、

象山港、梅山岛等深水岸线的统一规划

和开发工作，建立和健全“统筹规划、合

理布局、联合开发、共同发展”的良性开

发机制，形成各类中小港口共存的沿海

港群体系。

   



(2)依托港口大进大出优势，加快发

展港口工业。重点发展与港口关联度高

的石化、电力、钢铁、修造船等工业，形成

临港产业密集带，逐步建立成为长江三

角洲与浙江省主要的能源、原材料基础

工业基地。石油化工工业要注重项目合

理布局和产业有序发展，重点建设协和

石化工程、镇海炼化年产800万t炼油扩

建工程，同时依托大型石化项目大力发

展配套及下游深加工产品，建设年产5

万tABS、年产5万t腈伦等重大项目，努

力促成东海油气田在宁波上岸，使石化

工业成为我市的主导产业。修造船业要

依托浙江船厂，L。．我市修造企业的实

力和规模，建设三星等修造船项目，积极

创造条件吸引国内外大型造船企业集团

落户宁波，形成全市修船、造船并举的船

舶工业格局，使修造船业成为我市的新

兴支柱产业。钢铁工业要重点抓好北仑

钢铁厂、宝新不锈钢等重大项目建设，力

争北仑钢铁厂尽早立项建设，同时积极

改造现有冶金工业项目，使宁波市初步

成为华东地区的钢铁工业基地。电力工

业要加快现有电力项目建设进度，加快

北仑港电厂二期、镇海电厂燃气轮机组

等项目建设，严格控制污染源排放总量，

积极发展清洁能源工业，优化能源生产

方式，逐步改善我市电力工业结构，力争

成为华东地区重要的电力生产基地。此

外，要大力发展像中华纸业等充分利用

港口优势大进大出的企业和项目，以及

在企业自身发展的同时能够推进港口基

础条件、基础设施发展的其他项目，尽快

形成港口工业的完整体系，促进港口工

业的进一步快速发展。

(3)以“两区一岛”为主体，努力发展

临港商贸业。发挥口岸功能，强化口岸

服务，大力发展国内外贸易，对外加速与

国际市场接轨，对内增强经济辐射能力，

促进区域商流中心、物流中心及信息中

心的形成，带动工业及其他行业的发展，

努力使宁波成为华东地区乃至全国重要

的对外贸易口岸之一。利用保税区与北

仑港区联动优势，发展保税仓储、加工贸

易、转口贸易，建设和完善以保税生产资

料为主的现货交易市场和以保税区商品

交易所为主体的期货交易市场，增强区

域贸易辐射面。

在沿海条件，i好的区域建立加工贸

易区，吸引国内外投资主体建立加工贸

易企业。依托能源、原材料工业企业和

北仑港国际集装箱中转基地，逐步建成

一批开放度大、辐射面广、富有特色的煤

炭、油品、液体化工、建材等专业市场，形

成区域性的大宗物资集散基地，增强物

流功能。

利用港口和物资集散功能，加快发

展贸易仓储业、配送业和运输业。积极

争取国家有关部门的支持，建设粮油、化

肥、成品油等大宗商品的现代化物流设

施，大力吸引周边城市外贸物资通过宁

波口岸中转，扩大口岸货物出口量，形成

区域性的对外出口加工基地和物流中

心。

4．发展高效创汇海洋渔业，实现海

洋渔业产业化发展。海洋渔业是海洋经

济的传统产业，下一步发展的基本思路

是主攻养殖，稳定捕捞，深化加工，搞活

流通，率先走出海洋渔业产业化发展路

子。一要积极发展浅海养殖、重点发展

象山港和三门湾周围海区，逐步把我市

浅海建成鱼、虾、蟹、藻综合发展的。海上

牧场。，提高名特优新品种在养殖业中的

比重。二要大力开拓远洋渔业。积极调
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整海洋捕捞作业结构，合理保护近海资

源，努力开发东海的外海渔业资源，努力

提高远洋渔业比重，形成沿海、近海、外

海和远洋四个层次的捕捞生产格局。三

要大力发展水产品精细深加工，提高产

品附加值，拉长产业链，打破传统的水产

品冷冻加工的单一模式，创建名牌产品，

扩大宁波水产品的市场占有率。

5．积极发展滨海农业。滨海农业是

海洋经济的重要组成部分，要紧紧依托

自然资源和港口优势，努力发展“一优两

高。农业和外向型农业。首先要加快资源

开发的步伐，特别是滩涂资源的围垦开

发，在充分科学论证的基础上进行合理

开发和规划利用。对滩涂围垦要实行统

一规划，明确组织领导体系和管理机制，

加强对围垦工作的管理。要因地制宜，结

合流域性整体规划，正确处理好围垦项

目开发和流域治理间的关系，进一步完

善排蓄功能，重视水资源的引入，实行排

蓄并举，兼顾资源开发和生态平衡，保证

全市围垦工作步入良性循环。其次要坚

持围涂和开发利用同步发展、近期与远

期相结合、综合开发与产业开发相结合

的原则，逐步形成已围滩涂的全方位开

发，重点是发展海水养殖业、名特优新经

济作物等种植业和畜禽养殖业，提高滩

涂综合开发利用的经济效益。再次要注

重推进主导产业的发展，在目前已形成

的北部滨海平原粮棉畜基地和东南部滨

海地区海产品和禽类养殖基地的基础

上，继续抓好蔬菜、鱼虾贝藻、小水果等

优势产业的发展，使其成为重要的农产

品出口创汇基地和副食品生产基地。同

时，建设一批具有较高起点、较强带动作

用的农业龙头企业，提高农产品的加工

深度和附加值，逐步形成以城郊农业、创

汇农业、生态农业和观光农业为特色的

优势产业带。

6．稳步发展滨海旅游业。滨海旅游

业要着眼于满足国际、国内大市场的需

要，进一步开拓思路，根据我市旅游资源

现状和国内外旅游业发展趋势，搞好旅

游功能区域划分，加强景点组合，把分散

的旅游景点串连成线，优化旅游线路，提

   



高综合效益。要开发建设一批有地域特

色的旅游项目及人文历史遗迹旅游景

区，注重增强景点、景区的海岛氛围和文

化内涵，提高滨海旅游项目档次和品位，

积极做好象山、大榭岛的滨海、海湾、海

岛规划开发工作和景区开发，加快四灶

浦及杭州湾休闲渡假、海岛观光及海洋

生态、海洋博物馆、港口及工业旅游、现

代科技旅游等项目的开发。开发松兰山

海滨旅游区、松兰山海湾浴场，构建沿海

观海(岛)娱乐旅游线，建设海滨旅游渡

假区；利用石浦避风港的良好条件，完善

港口设施和皇城沙滩海滨浴场的配套设

施，办好如。石浦开渔节”等以渔民民俗

文化旅游为内涵的各项活动；积极开发

塔山遗址、南田岛、渔山列岛等其它旅游

景区和景点。积极创造条件建造海洋博

物馆，中远期开展海底观光、海洋潜水等

海洋旅游项目和宁波市沿海海岛风光旅

游。

2．加快“科技兴海”步伐，推进海洋

高科技产业的快速发展

发展现代化海洋经济必须坚持依靠

科技进步，实施。科技兴海。战略，加快发

展海洋科学技术，用高新技术改造传统

产业，发展新兴和未来产业，不断增加科

技进步因素在海洋产业中的比重。一要

建立适合宁波海洋经济发展的科研和教

育体系，强化海洋及海洋科技专业，加速

培养海洋开发科技人才，支持宁波大学

。全国科技兴海技术转移中心”和宁波市

水产研究所海水苗种培育中心等充实力

量，提高研究开发能力。二要尽快开发

一批重点海洋科技攻关项目，重点扶持

若干家科技型海洋产业集团。我市“科

技兴海”的产业切入点是海水养殖业和

海洋食品与海洋药物业。要重点突破海

水养殖技术和海洋生物资源综合开发利

用技术，围绕海洋生物工程技术、海洋资

源综合开发利用技术、海洋水产品的精

深加工技术、海洋捕捞技术和海洋防灾

减灾技术等领域进行科技攻关，切实推

进我市海洋经济发展。三要切实加强对

科技兴海的投入，形成以政府财政拔款

为引导，企业自筹为主体，金融乖09t,资及

社会筹资为补充的社会化、多渠道的海

洋科技投入体制。

3．加强海洋综合管理，完善海洋开

发机制

发展海洋经济是一项涉及面广、专

业性强的系统工程。目前，我市的海洋

开发还处于初级发展阶段，必须逐步建

立与社会主义市场经济相适应的海洋管

理机制，全方位加强海洋综合管理。尽

快开展海域功能区域规划的制定工作，

按照规划确定的海域区分不同的开发利

用类型，对各海区的各种开发项目进行

清理整顿。抓紧研究制定海域使用管理

的地方性法规，开展规范化的海域使用

综合管理工作，使全市的海域管理走上

规范化、法治化、有序有偿使用的正常轨

道。海洋开发又是一项前景广阔、高投

入、高风险的产业，必须形成政府引导、

社会投入、内外互动、多方参与的开发机

制。一要建立海洋开发的投融资机制，

实行“谁投资、谁开发、谁经营、谁受益”

的方针，对浅海滩涂、围塘、岛屿等操作

性强、开发条件好的区域和项目的开发

利用，可采取招标、转让、拍卖、租赁、股

份制等各种形式。二要对重点海洋开发

项目和龙头企业实行集中扶持，扶持若

干家海水养殖和水产品精深加工龙头企

业，促进水产品的流通。三要探索建立

海洋开发的风险防范机制，支持各类保

险公司开展海洋产业保险业，引导各类

捕捞船只参加渔业互保。

4．加强海洋资源和海洋环境的保

护，坚持走可持续发展道路

海洋作为国土资源的重要组成部

分，必须坚持“海洋资源开发与养护并

举，海洋利用与保护并重”的方针，实现

海洋资源的有序开发。一是严格控制海

洋污染，要严格限制向海洋倾废排污，实

现陆源污染物和船舶污染物排放总量控

制。提高沿海乡镇及重点企业的污水集

中处理率和达标排队放率，严格控制煤

电厂、拆船、JJ、化工等企业布点，加强污

染治理。同时，加快海水污染源的控制

管理，控制船舶排放污染物质进入海洋，

加强石油储运码头的溢油防护设施的配

圈
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套建设，尽快建立我市溢油紧急处理中

心，加强军地双方在海洋环保方面的联

系与协作，逐步建立海洋环保的共建、共

护和共监体系和制度。

二要建立象山港海洋资源开发和保

护示范区。象山港是我国沿海不可多得

的鱼虾贝藻等海洋生物栖息、生长、繁殖

和肥育的优良场所，是具有国家级意义

的“大渔池”。但目前港湾污染日趋严重，

因此，必须明确建立象山港开发和保护

示范区的功能定位和性质，制定相关的

地方法规，使这片资源富饶的海域，实现

可持续发展。近期象山港资源开发模式

应是在充分开发利用海域生物、滩涂、海

水资源基础上，以海水增加养殖、水产品

加工及海洋药物等海洋产业为主导，同

时发展海洋旅游业，其它资源开发利用

活动只能在此前提下展开。要以象山港

海水扩散稀释规律及其纳污自净能力为

依据，实行严格的陆源排污总量控制以

及海水养殖总量控制。

三要进一步完善和建立海洋监测网

络。在主要海域建立环境监测站和海洋

环境及灾害预测分析和预警预报系统，

并与省和国家系统联网，及时预测预报

赤潮和突发性污染，增强海上快速应急

避灾能力。建设杭州湾、象山港、石浦港

海区的海洋环境监测网络。建立海洋科

技体系，以一流的科研项目带动区域海

洋经济的发展。

作者单位：宁波市海洋局

   


