
与海域使用规划的区别与联系

由于工作关系，近年来先后接触

到海域使用规划和海洋功能区划(以

下简称。两划”)。最初，对“两划”的认

识很模糊，通过制定“两划”的实践，

对“两划”的区别、联系及重要性有了

一定的认识，下面就谈谈我们的认

识，欢迎对此有兴趣的同行进行探

讨。

一、“两划”的概念及区别

海洋功能区划：根据海洋不同区

域的自然资源条件、环境状况和地理

区位，并考虑海洋开发现状和社会经

济发展需求，按海洋功能区的划分标

准把海域划分为不同类型海洋功能

区单元的一项开发与管理的基础性

工作。

海域使用规划：根据社会发展和

自然、社会经济条件，对海域开发利

用、治理保护在空间和时间上所作的

总体部署与统筹安排。

1．目的不同

编制海洋功能区划，掌握不同海
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域的主导功能和功能顺序，目的是科

学合理地开发利用海洋资源，为宏观

指导海洋资源开发与管理提供依据，

避免海洋开发犯。功能性”错误。

制定海域使用规划和对海洋开

发实施规划管理，使涉海各产业有计

划按比例协调发展。海域使用规划主

要在海域空间范围和数量上保证科

学合理地开发利用海洋资源，满足涉

海各产业协调发展对海域空间的需

求，促进海洋资源可持续开发利用和

海洋经济腱康、有序发展。

2．侧重点不同

海洋功能区划侧重海域自然属

性，解决的是某某海域最适合做什么

的问题，它具有较强的科学性和客观

性，与时间关系不密切。

海域使用规划侧重社会发展需

要，解决的是某某海域在一定时期内

计划做什么的问题，它具有一定的超

前性和主观性，与时间关系密切。

3．内容不同
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海洋功能区划主要是通过对某

一海域自然属性的调查了解，对相关

资料进行整理分析，按《海洋功能区

划技术导则>的有关要求确定某一海

域的主导功能和功能顺序及功能区

范围，它一般不涉及具体的海域使用

项目、行政管理范围和界限。

海域使用规划主要是通过了解

海域使用现状和各涉海行业发展规

划，参照社会经济发展目标来研究制

定一定期限内海域使用规划目标，协

调各涉海行业用海需求，调整海域使

用结构和布局，并对一定期限内的具

体规划项目在空间上做出安排。海域

使用规划涉及行政管理范围和界

限。

4．两者的联系

相对而言，海洋功能区划属海洋

开发与管理的宏观的指导性文件，是

对海域进行定性研究；海域使用规划

属微观的指导性文件，是对海域和海

洋开发进行定量研究。

   



海洋功能区划是海域使用规划的

基础和科学依据；海域使用规划是海

洋功能区划的细化、具体化。

二、。两划”的必要性

通过一段时间的实践和探索，我

们认为海洋“两划”是陆地“两划”向海

洋的延伸和发展，是全社会海洋意识、

法制意识不断提高的具体体现，其编

制、审批和实施，都是政府行为，应由

政府组织。同时我们也认识到“两划”

是海域使用管理的基础，是审批海域

使用项目的依据，编制“两划”是非常

必要的，是实现海域使用管理法制化、

规范化的具体步骤。

1．通过海洋功能区划，确定了某

一海区的主导功能，按照主导功能去

开发利用，保证了科学合理地使用海

洋资源，从而避免了盲目开发可能造

成的损失和浪费。以前，由于没有功能

区划，在青岛、烟台等城市都存在着违

背其主导功能开发利用海洋资源的事

例，如在旅游岸线上建修造船厂，既破

坏了自然资源，又污染了环境。随着社

会的发展，这种“违章建筑”越来越显

得不协调，为恢复海域主导功能，美化

环境，修造船厂需要搬迁，经费成了大

问题，少则几千万元，多则上亿元。

2．按9帚海域使用规划管理海洋

资源开发活动，使其在时间上有计划，

在空间上有安排，逐步达到井然有序；

通过调整海域使用结构和布局，协调

各产业用海需求，使各产业有计划、按

比例协调发展，逐步转变海洋资源开

发的无序无度局面，从而保证了社会

的整体利益和长远利益，有利于海洋

资源的可持续开发利用。所以，在海域

使用管理上，海域使用规划必不可

少。

从目前情况看，涉海行业较多，参

照陆地三个产业的划分方法，可将这

些涉海行业划分为三个海洋产业，即

海洋第一、二、三产业。随着海洋开发

的不断深入，海洋三个产业的海域使

用矛盾日渐突出，协调解决产业间海

域使用矛盾是海域使用管理工作的一

个重要内容。编制海域使用规划，就要

研究海洋各产业的比例问题，并将其

落实到对海域的需求上，要改被动协

调为主动调整，使海域使用结构和布

局日趋合理，以适应海洋各产业不断

发展对海域的需求。烟台市已使用的

近海海域80％以上是海水养殖使用，

近几年由于海上交通运输业和滨海旅

游业的发展，海域使用矛盾越来越

大。为解决上述矛盾，也为解决养殖业

本身的一些问题，调整养殖生产结构，

于1998年进入实施阶段，经过一年的

努力，拓宽了养殖区内主流道、支流

道，部分近岸的养殖予以搬迁，为发展

滨海旅游业让路，并推广贝藻间养、轮

养等生产方式，取得了较好效果。

对规划为某一具体涉海行业使用
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的海域，比如规划为海水养殖业使用

的海域，不仅要搞明白其水质、水温、

饵料、底质等是否适合养殖，还要搞清

楚一定范围水域的环境和资源承受能

力，给出一个数量限制，以免盲目上规

模，既破坏了生态平衡，又影响了养殖

业效益。近年来，烟台海域的筏式养殖

出现了死亡现象，专家分析其原因是

多样的，与水质、水温、饵料、病害、养

殖品种、养殖密度等都有关系，但笔者

认为，这种人为的大面积养殖违背了

自然规律，其数量超过了环境及资源

承受力，出现的死亡现象不是偶然的，

是违背规律的结果。

如果可能的话，上述内容都应在

使用规划中予以体现，尽管这样要求

较高，目前可能还达不到，但应是我们

努力的方向之一。

对于编制海洋功能区划，有国家

标准做指导，有成功的试点经验供参

照，条件基本成熟。而编制海域使用规

划，涉及各涉海行业、各部门的发展规

划，涉及各涉海产业及行业的用海需

求，需要确定一个科学可行的规划目

标和各产业的用海比例，需要了解海

域环境和资源承受能力，需要落实海

域使用规划项目等等，这些都是不小

的研究课题，没有一定的科研经费和

科研实力，很难得出科学结论。所以，

编制海域使用规划虽然必要，但难度

较大，目前还没有成型的规范可依，没

有成熟的经验可以借鉴。要对海洋资

源的开发利用做深入研究，尤其是定

量研究，才能做出科学性较强的海域

使用规划。
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