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新质生产力赋能广东海洋公共服务业
高质量发展的路径探究

朱桃红，刘抒情，杜军

（广东海洋大学管理学院 湛江 524088）

摘要：随着海洋强国战略的深入实施，海洋公共服务业作为支撑海洋经济高质量发展的关键环

节，转型升级需求迫切。新质生产力作为引领高质量发展的先进生产力形态，是驱动产业变革的

核心动能。广东省作为海洋经济强省，其海洋公共服务业在基础性、生产性和消费性服务业三大

领域取得阶段性成果，但在培育新质生产力过程中仍面临海洋领域劳动者供需不匹配、海洋劳动

资料创新与设施滞后、海洋劳动对象认知不足与结构失衡、海洋领域生产关系协同治理不畅等瓶

颈。文章基于新质生产力理论，从劳动者、劳动对象、劳动资料和生产关系 4 个维度构建分析框

架，系统分析广东海洋公共服务业的发展挑战，并提出协同赋能路径。一是培育高素质海洋劳动

者，强化新质生产力的智力支撑；二是创新海洋劳动资料技术，推进基础设施数智化建设；三是

优化海洋劳动对象结构，实现产业均衡与生态双赢；四是建立深层海洋生产关系，优化管理机制

与营商环境。研究旨在通过四维路径的协同推进与创新性配置生产要素，助力广东海洋公共服务

业高质量发展，打造海上新广东。
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Empowering the High-Quality Development of Guangdong’s Marine 
Public Service Industry With New Quality Productivity

ZHU Taohong，LIU Shuqing，DU Jun

（School of Management，Guangdong Ocean University，Zhanjiang 524088，China）

Abstract：Given the strategic emphasis on maritime power,，the marine public service industry，which is crucial 

for supporting high-quality development of the marine economy，urgently needs to transform and upgrade. Defined 

as an advanced form of productivity，New quality productivity（NQP）is the core driving force for this industrial 

transformation．As a leading maritime economy province，Guangdong has achieved preliminary success in the basic，
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productive，and consumer services within its marine public service industry. However，core bottlenecks in cultivating 

NQP persist，including a mismatch between the supply and demand of marine labor，lagging innovation in marine 

labor materials and infrastructure，structural imbalances and insufficient understanding of marine labor objects，and 

deficiencies in the collaborative governance of marine production relations．This paper，based on the theory of new-

quality productive forces，builds an analytical framework from four dimensions：laborers，labor objects，labor 

materials，and production relations，and systematically analyzes the development challenges of Guangdong’s marine 

public service industry. And propose a collaborative empowerment path，including cultivating high-quality marine 

laborers to strengthen the intellectual support of new quality productivity，innovating the technology of means of marine 

labor to promote the digital and intelligent construction of infrastructure，optimizing the structure of objects of  marine 

labor to achieve a win-win situation between industrial balance and ecology，and establishing deep-seated marine 

relations of production to optimize management mechanisms and the business environment. The research aims to promote 

the high-quality development of Guangdong’s marine public service industry and foster a new maritime Guangdong 

by advancing the four-dimensional path in a coordinated manner and innovatively configuring production factors.

Keywords：New quality productivity，Marine economy，Marine public service industry，Guangdong Province，

Transformation paths

同［11,22］，多采用定性方法，系统性定量实证研究明

显不足。当前挑战集中于空间失衡、信息阻滞等结

构性矛盾，以及劳动力素质［11,23］、产业结构［12,24］、

创新能力［22,25］等基础短板，未来发展需通过数字

化转型［7］、生态价值内化［26］以及多元治理强化［13］，

并辅以财政［27］与区域协同［28］破局，但针对典型

区域（如广东）的定量研究仍亟待加强。

自“新质生产力”概念提出以来，学界进行了多

维的丰富探索，共识认为其代表生产力能级跃迁［29］，

以 科 技 创 新 为 根 本 驱 动 力［29-30］， 核 心 要 素 优 势 体

现于高素质劳动者、新型劳动资料与拓展的劳动对

象［31-32］，具有创新性、融合性与可持续性特征［33］。

以绿色发展为导向，新兴产业为载体［29］，制度创

新为保障［34］。当前研究集中于制造业与陆域公共

服务领域，聚焦人工智能（AI）、大数据等颠覆性

技术通过生产要素重组［35］提升全要素生产率，代

表性实证成果涵盖需求数据化［7］、权责重塑［36］及管

理理念革新［6］等赋能路径。

然而，新质生产力在海洋领域的研究尚处于起

步阶段，现有成果多聚焦于宏观海洋经济层面或孤

立技术平台的开发。少数研究定量验证了海洋新质

生产力与经济质量的正向关联［37-38］。王江涛［2］指

出需通过供给侧改革优化海洋产业公共服务功能，

0 引言

随着海洋强国战略的纵深推进，海洋公共服务

业作为支撑海洋经济高质量发展的基础性、先导性

产业，其转型升级的紧迫性日益凸显。这一需求源

于 3 种关键背景：其一，《“十四五”海洋经济发展

规划》明确提出构建现代海洋产业体系，要求提升

公共服务能力以匹配海洋经济规模扩张；其二，传

统海洋公共服务存在空间供给失衡［1-3］、信息沟通

与政策配套不足［1］，以及生态服务薄弱［2,4］等结构

性问题；其三，人工智能、大数据、云计算、物联

网、区块链等数字技术正重塑产业生态，但现有技

术融合滞后制约了服务效能［5-7］。作为我国海洋经

济强省，广东省海洋生产总值长期位居全国首位，

同 样 面 临 生 态 压 力 与 公 共 服 务 供 给 不 足 等 核 心 挑

战［2,8-10］，亟须通过产业升级发挥示范引领作用。

海洋公共服务业是以政府主导、多元协同为核

心的涉海公共服务系统［11- 13］，其核心范畴涵盖保障

海上安全的基础服务［14］、维护生态健康的公益服

务［2,15］及支撑数据共享的技术服务［16-17］。国际研

究聚焦微观治理效能，侧重生态系统服务量化［18］、

产 权 设 计［19］、 市 场 激 励［20］ 与 多 元 共 治［21］， 呈

现“定量主导”特征；而国内研究强调宏观政策协
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但其分析仍停留在政策层面，缺乏对数字技术、要

素重组等核心动力的深度剖析。在海洋公共服务领

域，研究极少，且现有研究多陷于技术孤岛化（如

陆毅等［16］ 提出数据整合平台、梁洁瑜等［39］ 强调

平台优化资源配置）或要素碎片化（如陆岷峰等［40］

关注融资与风险管理）。

 综上所述，尽管海洋公共服务业与新质生产力在

各自领域的研究均取得一定进展，但两者的交叉研究

存在显著不足。在研究视角上，前者侧重宏观政策与

治理的定性分析，缺乏从生产力核心要素升级角度

分析效能与动力，后者在海洋领域多关注宏观经济

效益或孤立技术应用，未深入公共服务场景；在研

究机制上，缺乏探讨新质生产力如何通过提升劳动

者素质、拓展劳动对象、革新劳动资料、优化生产

关系等系统性赋能海洋公共服务业高质量发展的研

究；在研究方法上，既有成果多为定性描述，缺乏定

量实证。 为此，本研究的创新之处在于首次系统性地

将新质生产力的核心要素与经典理论结合，构建了一

个整合性的“劳动者—劳动对象—劳动资料—生产关

系”四维分析框架。具体而言，本研究基于舒尔茨的

人力资本理论为“劳动者”赋能，借助熊彼特的创新

理论推动“劳动资料”的革新，结合索洛增长模型

与吴传钧［41］的人地关系地域系统理论优化“劳动对

象”的认知与应用，并基于奥斯特罗姆的多中心治

理理论构建“生产关系”的协同模式。该框架旨在

弥补传统研究的碎片化缺陷，为解析新质生产力赋

能海洋公共服务业的复杂机制提供系统性理论工具。

为填补现有研究的机制性与实证性不足，本研

究采用定性与定量相结合的整合性研究策略。在基

础分析层面，综合运用政策文本与文献分析、统计

数据定量分析两种方法，系统梳理相关政策与核心

文献，以构建理论框架，并对近年《中国海洋经济

统计公报》《广东海洋经济发展报告》等权威数据

进 行 挖 掘， 以 量 化 方 式 揭 示 发 展 现 状 与 结 构 性 特

征。在数据融合与验证层面，本研究构建了一个由

三类相互补充、相互验证的数据渠道构成的完整证

据体系：一是宏观统计数据，为趋势判断提供坚实

基础；二是专项调研资料，通过对广州、湛江、汕

头等地政府、企业及科研机构的实地访谈获取一手

资料，为剖析深层机理提供关键微观证据；三是专

业领域数据，通过检索国家知识产权局专利数据库

和万得（Wind）金融数据库，确保海洋科技与蓝色

金融等专业信息的准确性与时效性。通过上述多源

数据的交叉验证与综合分析，本研究力图客观、深

入地揭示新质生产力赋能广东海洋公共服务业的动

态 过 程， 并 总 结 国 内 外 经 验， 提 出 实 操 性 发 展 路

径，为广东省乃至全国海洋公共服务业转型升级提

供科学决策参考，助力广东海洋公共服务业高质量

发展，打造海上新广东。

1  新质生产力赋能海洋公共服务业的理论逻

辑：一个基于经典理论对话的整合框架

海洋公共服务业涵盖了包括纯海洋公共产品和

准海洋公共产品在内的多种服务类型。纯海洋公共

产品具有非排他性和非竞争性特征，如海洋环境监

测与预报服务；而  准海洋公共产品则包括海洋防灾

减灾、海上交通导航等服务，具有一定的非排他性

和非竞争性［22,42］。海洋公共服务业处于高度动态、

立体且边界模糊的海洋环境中，既需要维护主权又

需要推动国际合作［14］，同时面临高盐高湿、强腐

蚀性和台风等极端自然条件。其服务高度依赖海洋

生态系统提供的碳汇、生物多样性维护和海岸带保

护等功能，且需应对如海上搜救、污染应急等跨域

协同、多主体协作的高难度任务［13］。与陆地相比，

海洋公共服务范围更广，可达性更低，更加依赖耐

腐蚀装备、高成本海洋观测数据和跨部门、跨区域

的复杂协调治理。自 20 世纪末以来，全球范围内

的公共管理改革推动了服务型政府的建设，并促进

了海洋公共服务业的发展。我国自 2004 年起明确

提 出 海 洋 开 发 战 略， 逐 步 建 立 了 海 洋 监 测、 信 息

服务等综合服务体系［12］。该领域持续发展，并在

2018 年广东将其列为建设海洋经济高地的关键抓手

后迎来新机遇。结合广东的发展经验，现代海洋公

共服务业可分为基础性服务、生产性服务和消费性

服务［11］。例如，基础性服务包括海洋环境监测和

资源调查；生产性服务涉及海洋科技研究和信息服

务；消费性服务则涵盖公众教育和海洋旅游等［11-12］。

新质生产力是驱动海洋公共服务业升级的核心
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动力。它是对传统生产力理论的突破性发展［29］：在

要素层面，新质生产力不仅继承了古典经济学［43］

的“劳动、资本、土地”三要素和马克思主义政治

经济学［44］的“劳动者、劳动资料、劳动对象”三

要 素 基 础， 更 深 度 融 入 了 知 识、 数 据 和 信 息 技 术

等新型生产要素，并通过数字化、网络化、智能化

实现这些要素的创新性配置与效能倍增［45］。在空

间 维 度， 新 质 生 产 力 植 根 于 经 典 区 位 与 竞 争 力 理

论—韦伯区位论［46］强调的“运输成本、劳动力

成本、集聚经济”和波特竞争优势理论［47］重视的

“产业集群与创新环境”，并显著拓展和强化了创新

聚集、信息网络效应、技术赋能和高素质劳动力在

塑造现代产业布局和提升区域竞争力［48］中的决定

性作用，为优化海洋产业布局提供了理论支撑。其

核心内涵由中共中央政治局第十一次集体学习精确

定义：由技 术革命性突破、生产要素创新性配置及

产业深度转型升级所催生的先进生产力质态，其核

心在于劳动者、劳动资料、劳动对象的优化组合，

标志是高科技、高效能、高质量的全要素生产率提

升，特别强调创新驱动与质量提升［49］。本质上体

现为“新”与“质”的辩证统一：“新”表现为新技

术、新产业、新业态、新模式，以及新型劳动者、

新型劳动资料和新型劳动对象的融合；“质”强调通

过科技创新驱动，实现增长模式的根本性转变，追

求更高效率和更高质量发展［50］。在海洋公共服务

领域，新质生产力展现出鲜明的行业特征：①技术

革命性突破体现为海洋立体观测、智能预报与生态

模拟等技术的融合应用，如卫星遥感、无人机、水

下机器人、海洋大数据、物联网、人工智能等在海

洋监测、资源管理和服务决策中的深度赋能；②生

产要素创新性配置表现为以海洋数据为核心，通过

数智化技术赋能多要素创新性配置与跨部门数据融

合，支撑陆海统筹与协同治理，适应海洋系统的复

杂性；③产业深度转型升级体现为海洋公共服务从

传统模式向智能化、精准化、协同化模式转变，催

生新的服务业态和商业模式，如智慧港口、海洋碳

汇交易、灾害保险和基于数字孪生的海洋治理等。

  基于对经典理论的系统整合，新质生产力赋能

海洋公共服务业的逻辑核心体现为对生产力要素的

系统性重塑与整体性创新，并由此构建了四维赋能

框架  。其一，赋能高素质劳动者。基于舒尔茨人力

资本理论［51］的核心观点—教育与培训是提升劳

动者生产力的关键，赋能的重点在于培养兼具海洋

科技、管理与服务能力的复合型人才［45］，使其成

为驱动行业创新与高质量发展的核心引擎。其二，

赋能高科技劳动资料。依据熊彼特创新理论［52］所

揭示的“创造性破坏”机制—技术革新是实现生

产力跃升的根本路径，赋能的关键在于通过科技创

新，引入智能设备与信息化手段，推动海洋基础设

施 的 数 智 化 升 级， 从 而 革 命 性 地 提 升 海 洋 数 据 获

取、处理及资源调度效率，为服务质量和效能飞跃

奠定基石［5,16-17］。其三，赋能高效认知与优化劳动

对象。契合索洛增长模型［53］强调的技术进步对资

源利用的增效作用，以及吴传钧［41］人地关系地域

系统理论倡导的生态保护与开发平衡理念，赋能的

核心在于运用数智化技术，深化对海洋生态系统与

资源的动态监测、精准认知与科学管理能力，支撑

海洋资源的可持续开发与利用，实现人海关系的和

谐发展。其四，赋能新型生产关系构建。 基于奥斯

特罗姆多中心治理理论［54］所倡导的多元主体协同

共 治 模 式， 关 键 在 于 利 用 数 字 平 台 整 合 气 象、 环

保、交通等多部门数据资源，推动跨领域高效协同

合作，并融入绿色发展理念构建共治机制，最终建

立透明高效的管理体制和良好的营商环境，为整个

海洋公共服务体系创新活力的激发与可持续发展提

供坚实的制度保障。 这 4 个维度并非孤立存在，而

是构成一个相互促进、循环增强的有机系统：新型

生产关系通过跨部门海洋数据共享与政策协同，直

接影响海洋劳动者培养方向和海洋劳动资料研发重

点；高素质海洋劳动者推动海洋劳动资料的科技突

破与应用创新，进而提高对劳动对象（海洋资源与

环境）的认知与利用效率；而对劳动对象的深入理

解 又 反 过 来 推 动 生 产 关 系 的 进 一 步 优 化 与 政 策 调

整，从而实现“劳动者—劳动资料—劳动对象—生

产关系”的高水平循环（图 1）。该系统循环最终通

过四维要素的深度融合与系统协同，驱动海洋公共

服务业实现高效、可持续发展，并为广东海洋经济

的高质量发展与全面升级提供核心动力。
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图 1 新质生产力赋能海洋公共服务业的理论逻辑

Fig.1 The theoretical logic of new quality productivity empowering marine public service 

industry

2 广东省海洋公共服务业发展现状

广东省依托约 4 114 km 的全国省域最长海岸线

和约 42 万 km2 的广阔管辖海域（空间布局如图 2 所

示），在国家海洋强国战略与粤港澳大湾区建设的

双重驱动下，持续巩固其海洋经济全国领先地位。

2023 年，全省海洋生产总值突破 1.87 万亿元，占

地区生产总值比重高达 13.8％。在此坚实基础上，

海洋公共服务业作为新兴支柱产业，战略地位日益

凸显。《广东省海洋经济发展“十四五”规划》［55］

明确要求持续提升海洋公共服务水平，以推进海洋

强国地方实践和海洋经济强省建设。2023 年，广东

省通过省级海洋经济发展专项资金投入 2 180 万元，

重点支持了 6 个聚焦海洋碳汇评估、近海智能监管、

海岛生态风险预警及海岸带环境评价等前沿领域的

公共服务项目。
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作为海洋经济的重要组成部分，广东省海洋公

共服务业近年来发展迅速，规模持续扩大，2023 年

总值突破 5 300 亿元，同比增长 3.9％。产业结构不

断优化升级，海洋科技、信息服务等新兴产业加速

崛起，并在基础性服务（监测预警、安全保障、环

保管理）、生产性服务（科技研发、信息服务、金

融咨询）和消费性服务（滨海旅游、文化教育）三

大领域取得显著进步，展现出从传统保障型向现代

综合服务型转型升级的强劲态势。

2.1 基础  性服务业跨越式提升

2023 年， 广 东 全 省 共 发 布 海 浪 警 报 93 期、 风

暴 潮 警 报 36 期、 赤 潮 监 测 预 警 专 报 18 期， 并 启

动 海 洋 灾 害 应 急 响 应 8 次， 成 功 应 对 了 30 轮 强 降

雨和 6 次台风。全省沿海各市紧急转移安置受灾人

员 12 843 人，连续 4 年保持零死亡失踪记录，有效

保障了渔民群众的生命财产安全。截至 2023 年年

底，全省新营造红树林 2 656hm2，修复现有红树林

2 010hm2。广东省近岸海域水质显著改善，2023 年

优良水质面积比例达到 92.3％，为近年来的最佳水

平（图 3）。此外，广东省持续打击海洋生态环境违

法行为，全年检查海洋生态环境保护目标 11 259 次，

查处案件 50 宗。值得一提的是，“东澳岛东澳湾重

点海湾整治项目”入选 2023 年全国海洋生态保护

修复十大典型案例［56-60］。

图 2 广东省海洋空间布局与重点区域

Fig.2 Schematic map of marine spatial layout and key areas in Guangdong Province

注：本地图基于国家地理信息公共服务平台（天地图）下载的审图号为 GS（2024）0650 号的标准地图制作，底图无修改。

图 3  2019—2023 年广东省近岸海域水质变化

Fig.3 Changes in water quality of coastal waters in 

Guangdong Province from 2019 to 2023
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2.2 生产性服务业高质量发展

广东省海洋生产性服务业发展迅速，尤其是在

海洋金融和科技创新服务领域。据广东金融监管局

数 据， 截 至 2024 年 9 月 末， 辖 内 现 代 化 海 洋 牧 场

建设贷款余额已达 425 亿元。2023 年，深圳招商银

行成功发行全球首笔 4 亿美元蓝色浮息美元债券，

支持可持续水资源管理和海上风力发电项目。银行

还创新推出了“海洋牧场贷”“水产致富贷”“养蚝

贷”“深海养殖贷”等信贷产品，为海洋产业提供

融资支持。同时，广东省的海洋创新活跃度不断提

升，战略研究机构逐渐集聚。2022—2023 年，全省

在海洋渔业和海洋可再生能源等新兴领域的专利公

开数量显著增长（图 4）。截至 2023 年年底，广东

省已聚集约 8 万家海洋经济活动单位，包括 1 个国

家重点实验室、49 个省级重点实验室、1 个省实验

室，以及 50 个涉海工程技术研究中心。拥有 277 家

新增涉海高新技术企业，存量达到 785 家，推动了

海洋科技的快速发展［59-60］。

长 742.3％。广东省大力推动文化与旅游的融合，打

造滨海旅游品牌。2023 年，成功举办 1 000 余场岭

南特色文旅活动，接待游客 7.77 亿人次，旅游总收

入超过 9 500 亿元，均居全国首位。此外，广东积极

推进粤港澳大湾区文化圈建设，提升“海上丝绸之

路”和“中国南粤古驿道文化之旅”品牌，进一步

增强了广东的海洋文化影响力和吸引力。通过不断

优化海洋公共服务结构，广东省正在推动海洋经济

向更高质量、更高效益、更可持续的方向迈进［60］。
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图 4  2 022—2023 年广东省主要海洋领域专利公开数

Fig.4 Number of patent publications in major marine fields 

in Guangdong Province from 2022 to 2023

2.3 消费性服务业现代化升级

广东省的消费性海洋公共服务业也在不断升级，尤

其是在海洋旅游和文化建设方面。2023 年，全省海洋

旅游业增加值达到 2 902.7 亿元，同比增长 11.7％（图 5）。

全省 14 个沿海城市接待游客 64 439.4 万人次，同比增

长 83.4％，入境过夜游客达 1 477.7 万人次，同 比 增
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图 5 2019—2023 年广东省海洋旅游业增加值

Fig.5 Added value of marine tourism industry in Guangdong 

Province from 2019 to 2023

3  新质生产力视角下广东海洋公共服务业的

发展瓶颈

新质生产力的发展依赖于劳动者、劳动资料、

劳动对象与生产关系的协同共进。然而，广东海洋

公共服务业在此四维层面均面临挑战，且这些瓶颈

相互交织、彼此加剧，共同制约了产业整体效能与

新质生产力的形成。

3.1 海洋劳动者供需不匹配，培养机制亟待创新

首先，高层次人才储备与需求不匹配。广东海

洋 公 共 服 务 业 在 智 能 制 造、 海 洋 观 测 等 高 技 术 领

域 需 要 大 量 高 素 质 人 才， 但 目 前 高 端 人 才 供 应 尚

未满足需求，对整体生产力提升带来制约［61］。尽

管广东省拥有 25 家海洋科研机构，总从业人员达

3 088 人，但博士及以上高端人才比例仅为 20.7％，

主 要 集 中 在 高 校 和 科 研 院 所， 而 生 产 部 门 严 重 短

缺。例如，广东海洋大学海洋科学专业的毕业生大

多升入高等院校和科研院所，其中科研院所占比高
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达 69.46％［62］。在海洋生物医药、海洋工程装备制造

等领域，生产部门高层次人才的短缺尤为明显。全国

27 所高校设海洋技术专业，年培养规模不足 2 000 人，

而年需求却在 5 000 人以上，高层次人才总量严重不

足极大制约了海洋高精尖技术研发发展［63］。珠三角

地区的海洋科研和公共服务业发展较为成熟，吸引

了大量高素质劳动力和高端人才，而粤东、粤西等

地区的海洋公共服务业仍相对落后，劳动力资源供

需存在较大差距。其次，随着海洋科技、海洋信息

服务和海洋金融等新兴领域的快速发展，对劳动者

的技能要求显著提升，但现行教育和培训体系未能

及时适应这种变化。海洋公共服务业中的许多岗位

要求劳动者具备较强的技术能力，但现有体系滞后，

缺乏面向未来的技术技能培养，制约了行业的技术

进步和竞争力提升。尤其是在数字化转型过程中，

海洋公共服务业对数据分析、信息技术和人工智能

等技能的需求增加，但从业人员多停留在传统的低

技术岗位，技能结构与行业需求不匹配明显。最后，

现有院校培养模式和职业评价体系仍以传统海洋专

业和职称评审为主，未能打破陆海分割和学科壁垒，

难以高效培育具备海洋科学、工程技术、经济法律

等跨领域视野和技能的复合型人才。广东省缺乏能

够吸引顶尖人才的国家级机构平台，限制了人才的

集聚和创新能力的提升。相比之下，山东省有 9 家

国家级海洋研究机构，而广东省只有 2 家；山东省

有 20 余所部委级重点实验室，而广东省的实验室大

多为省级［64］。这导致广东的海洋相关院校在经费、

硬件设施和项目级别等方面与国家直属机构和部属

高校相比存在明显差距，难以吸引顶尖人才。此问

题不仅制约自身发展，更因劳动资料创新受限而加

剧—高端海洋科研平台的缺失使海洋人才难以施

展才华；同时，落后的生产关系与管理体制，如跨

部门协同不畅、评价机制僵化，也进一步削弱了对

高素质海洋人才的吸引力和培养效果。

3.2 海洋劳动资料创新受限，基础设施建设滞后

首先，基础设施建设滞后，难以满足行业快速

发展的需求。港口、码头等设施陈旧，自动化程度

低， 海 洋 观 测 站 设 备 老 化， 影 响 了 海 洋 环 境 监 测

和 预 警 系 统 的 有 效 性。 海 洋 通 信 网 络 技 术 水 平 有

限［65］，数据  传输网升级项目推进受阻，5G 技术在

海面远程覆盖范围有限，远海通信依赖传统卫星电

话，无法满足高数据速率需求［66］。相比新加坡的

TRITON 项目，广东显然落后。其次，技术设备落

后，投入和更新力度不足。海洋环境监测、资源开

发和工程施工等关键设备依赖进口，国产设备自主

研发能力不足，精度低，可靠性差，增加了运营成

本，制约了技术自主创新和竞争力提升。广东海洋

观测网主要依赖传统方式，相比美国的 Argo 系统，

机 动 观 测 能 力 较 弱［67］， 难 以 实 现 全 球 范 围 覆 盖。

再 次， 信 息 化 水 平 不 高， 信 息 共 享 和 协 同 作 业 困

难。海洋数据的采集、存储、分析和应用尚未形成

一体化管理体系，数据孤岛现象严重，不同部门和

机构之间的数据共享不充分，影响了决策的科学性

和服务的精准性。信息系统的互联互通和智能化程

度不高，难以支持复杂的海洋业务需求。最后，原

始创新和技术转化不足。海洋牧场、资源勘探与开

发、海洋生态环境等领域的科技创新基础薄弱，设

备依赖进口，数据治理标准不统一，数据分布不均

衡、质量参差不齐。尽管 2018—2024 年省财政累

计投入约 19.5 亿元专项资金支持海洋产业，攻克

了 160 余项关键技术，形成自主知识产权新产品、

新装置 210 余项，但成果转化效率仍偏低，创新优

势未能充分转化为生产力优势。海洋劳动资料的落

后，直接限制了海洋劳动者能力的发挥与提升，使

其难以高效地认知和开发海洋劳动对象；同时，海

洋数据共享与技术转化瓶颈的根源，深植于生产关

系层面，缺乏统筹协调机制与统一标准。

3.3 海洋劳动对象认知不足，产业结构亟须优化

首先，产业结构失衡是广东海洋公共服务业的

突出问题。传统产业如海洋交通运输和旅游业仍占

主导地位，而新兴产业如海洋公共安全、经济服务和

社会服务市场份额较小，未形成规模［11］。2023 年，

海洋生物医药和海洋可再生能源等新兴产业的增加

值仅占海洋产业总增加值的 3.8％。这种结构性失

衡削弱了新质生产力向高端制造、智能化、绿色环

保方向转型的作用。此外，广东新质海洋产业的产

业链尚未形成完整闭环［66］，研发、生产和销售环

节协同不足，导致产业效能低下。如海洋生物医药
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领域，尽管研发投入巨大，但从实验室研究到市场

推广的各环节缺乏有效衔接，产品转化率和市场占

有率低。其次，区域发展不均衡也是广东海洋公共

服务业面临的挑战。珠三角地区与东西两翼及北部

生态发展区的发展差距较大。珠三角地区海洋公共

服务业相对成熟，但部分城市旅游产品同质化，竞

争 激 烈， 导 致 旅 游 收 入 增 长 乏 力。 东 西 两 翼 和 北

部 生 态 发 展 区 以 劳 动 密 集 型 和 资 源 密 集 型 产 业 为

主， 缺 乏 高 端 产 业 集 聚 效 应 和 发 展 潜 力， 限 制 了

新 质 生 产 力 的 均 衡 应 用， 进 一 步 加 剧 了 区 域 发 展

的 不 平 衡。 最 后， 生 态 环 境 压 力 是 广 东 沿 海 地 区

面临的重大问题。经济活动频繁和海洋资源开发利

用 强 度 大， 加 剧 了 海 洋 污 染 和 生 态 破 坏， 如 工 业

废 水、 生 活 污 水 排 放、 海 洋 垃 圾 和 海 岸 线 侵 蚀 等

问题，威胁着海洋生态系统的稳定。海洋生态保护

亟需先进技术和设备，但广东在海洋污染监测、预

警系统和生态修复技术上的储备不足，无法有效应

对复杂多变的海洋环境问题。对海洋劳动对象的认

知不足和利用失衡，部分源于缺乏先进的海洋劳动

资 料 进 行 精 准 探 测 与 海 洋 数 据 分 析； 同 时， 这 也

反 映 了 海 洋 劳 动 者 知 识 结 构 中 跨 学 科 认 知 能 力 的

欠 缺， 而 区 域 失 衡 与 生 态 问 题， 更 是 上 层 建 筑 中

区域协调机制与生态补偿机制不健全的直接体现。

3.4 海洋监测管理体制不健全，生产关系亟待变革

新质生产力的创新需要从海洋视角深入考虑生产

关系和要素配置，但广东仍处于探索阶段。首先，缺

乏高层次的统筹协调机构。我国沿海 11 个省（自治

区、直辖市）中，已有 5 个设立了实体化运行的海洋

部门，山东、海南等省成立了省委海洋发展委员会，

浙江在 2024 年新组建了省海洋经济发展厅，实现了涉

海职能的聚合统筹；相比之下，广东的海洋治理职能

仍分散在自然资源、生态环境、农业农村等 10 余个

部门中。其次，海洋数据获取和共享机制亟待健全。

尽管各涉海部门已建有相关系统与平台，但因建设分

散、标准不一，难以实现互联互通与协同共享，制约

了数智驱动的智能化决策和创新。再次，部分前沿海

洋领域尚“无法可依”。如无人船艇的规制和监管法

律尚未明确，深远海开发缺乏法律法规依据，涉海金

融的门槛和法律法规尚未形成，这些都不利于新质生

产力在海洋领域的培育和创新突破。最后，涉海企业

营商环境有待优化。广东涉海投融资体系不完善，海

洋公共服务产品的生产与供给效能较低，多由政府主

导统筹规划，抑制了涉海企业在新兴、高端市场拓展

方面的信心和能力，导致资源难以向高效、高附加值

的海洋产业环节流动配置。涉海金融主体单一，基

金以国资主导或国资与社会资本合作为主；险种单

一，对新兴产业的风险保障覆盖不足；蓝碳项目开发

和交易市场建设进展有限；蓝色债券仅有两只且发行

规模较小。广东涉海企业尤其是中小企业、新兴产业

和高端产业普遍面临融资难与融资贵的问题，阻碍了

海洋公共服务业产业结构向绿色方向的优化升级［67］。

生产关系的滞后是诸多瓶颈的症结所在。这直接导

致 了 海 洋 劳 动 者 培 养 的 条 块 分 割， 抑 制 了 海 洋 劳

动 资 料 的 协 同 创 新 与 共 享， 并 阻 碍 了 海 洋 劳 动 对

象 在 区 域 和 产 业 间 的 优 化 配 置。 分 散 的 海 洋 管 理

体 制 和 滞 后 的 制 度 供 给， 无 法 为 前 3 个 要 素 的 创

新 提 供 有 效 的 激 励 机 制 和 协 同 环 境， 成 为 系 统 效

能 提 升 的 最 大 障 碍。 具 体 数 据 如 表 1 至 表 4 所 示。

表 1 广东省蓝色产业投资基金汇总

Table 1 Summary of blue industry investment funds in Guangdong Province

基金名称 成立时间 目标总规模 / 亿元 资本组成 投资领域

广东省海洋产业投资基金 2014 年 100 国资主导 海洋相关产业投资

南沙航运产业基金 2016 年 5 月 50（首期 20） 国资主导 促进广州国际航运中心建设项目：航运交易平台

深圳市海洋产业发展基金 2017 年 500 国资与社会资本 海洋电子信息、海洋高端装备、邮轮游艇等现代海洋产业

广东省海洋牧场产业基金 2024 年 50
恒健控股公司、湛江市农

业发展集团有限公司

海洋育种、海洋装备研发与制造、海洋养殖技术、

海产品加工、冷链物流等

湛江海洋壹号私募股权投

资合伙企业
2024 年 1 国联水产以及其他合伙人 围绕国联水产产业链上下游进行投资
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 表 2 广东省蓝色创新保险产品汇总

Table 2 Summary of innovative blue insurance products in Guangdong Province

保险名称 落地时间 提供机构 保险受益方 保险服务项目、产业及实施地点

湛江徐闻 600MW 海上风电建筑 /

安装工程一切险及第三者责任保险
2020 年 太平财产保险有限公司 国家电力投资集团有限公司

海上风电、海洋可再生能源，

广东省徐闻县

广东深圳红树林碳汇指数保险 2023 年 中国平安保险股份有限公司
广东内伶仃福田国家级自然保

护区管理局
红树林、海洋保护，广东省深圳市

政策性牡蛎台风风圈及价格指数综合

保险
2023 年 中国人保财险汕头市分公司

南澳县深澳镇一家规模海水养

殖场的牡蛎养殖户
牡蛎养殖，广东省汕头市南澳县

商业性海水亲本鱼保险 2023 年
中国平安财产保险股份有限

公司珠海中心支公司

珠海长丰水产种苗

科技有限公司

海水亲本鱼养殖，

广东省珠海市金湾区

海洋碳汇指数保险 2024 年 中国人保财险广东分公司
湛江市一个蚝排的

海洋牧场经营者
海洋碳汇，广东省湛江市

现代化海洋牧场养殖综合保险 2024 年 中国人保财险广东分公司

湛江市“海威一号”“海威二

号”大型养殖平台、456 个重力

式网箱的养殖公司

海水网箱养殖，广东省湛江市

台风 + 价格指数综合保险（鲍鱼养殖） 2024 年 中国人保财险广东分公司 揭阳市鲍鱼养殖户（企业） 鲍鱼养殖，广东省揭阳市

   表 3 广东省蓝碳项目交易汇总

Table 3 Summary of blue carbon project transactions in Guangdong Province

项目名称 交易时间 碳汇类型 买方 卖方 交易量 /t 价格 /（元·t-1）

湛江红树林造林项目 2021 年 红树林 北京市企业家环保基金会
湛江红树林国家级自然

保护区管理局
5 880 66

红树林保护碳汇拍卖 2023 年 红树林 深圳市家化美容品有限公司 — 38 745.44 485

江门恩平市镇海湾红

树林保护碳汇项目
2024 年

红树林保护

碳汇
深圳市中成机电工程有限公司 恩平市人民政府 5 913 336

惠州惠东红树林碳汇

开发权交易项目
2024 年 红树林碳汇 广东能源集团节能降碳有限公司 惠东县人民政府

预计 10 年期内可固定约

4.36 万二氧化碳当量

总价格超

400 万元

表 4 广东省蓝色金融债券汇总

Table 4 Summary of blue fi nancial bonds in Guangdong Province

债券名称 发行时间 发行人 发行规模 / 亿元 发行目的

中国天楹股份有限公司非公开发行

2023 年绿色科技创新债券（蓝色债券）
2023 年

中国天楹股份有限公司

（深圳证券交易所完成发行）
1

用于中国天楹在如东的重力储能项目，该项目

是全球首个 100 MWh 商业重力储能示范项目

23 中广核租 MTN001（蓝色债券） 2023 年 中广核国际融资租赁有限公司 未明确具体规模
专项用于偿还发行人参与的海上风电安装船项

目的金融机构借款
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4 国内外海洋公共服务业的典型经验

美国与日本在海洋公共服务业方面积累了丰富

的 国 际 经 验。 美 国 通 过 建 立 高 效、 协 调 的 管 理 体

制，如美国国家海洋和大气管理局（NOAA）专注

海 洋 监 测 和 预 报， 海 岸 警 卫 队 负 责 海 上 执 法 与 救

援，多部门联动应对突发事件［68］。美国还通过高

校、科研院所与企业的紧密合作推动科技创新［69］，

实施倾斜移民政策引入高端海洋人才，发展海洋生

态监测和多元化海洋旅游。日本则依赖精细化的部

门职责划分和动态政策调整机制，如海上保安厅、

水产厅和环境省的明确分工［70］，构建了世界一流

的海洋科技体系［71］，并注重海洋专业教育及开发

特色海洋服务项目。

浙江省和山东省在国内海洋公共服务业中提供

了重要经验。浙江省通过政府主导［72］，建立了全

面的海洋环境观测监测体系和全国首个省级海洋预

报网，覆盖全省海域及渔场。科技创新在浙江的发

展中起着关键作用［73］，如宁波大学研发的海洋生

物制药产品已进入临床试验阶段，浙江海兴电力科

技股份有限公司将智能电网技术引入海洋能发电监

测与管理，发电效率提高了约 15％。山东省则强调

海洋经济规划和管理的跨区域协调［74］，建立了“三

海”管理体制和全省覆盖的海洋督察机制。山东省

运用首套北斗水上智能感知预警系统，并拥有全国

33％的海洋领域院士全职驻鲁，支持科技创新［75］。

如中国科学院海洋研究所的新型海洋生态修复技术

使近 3 年胶州湾海域鱼类种群数量增长约 20％。同

时，山东省政府引导海洋新兴产业发展，出台《山

东省海上风电发展规划（2021—2030 年）》，促进产

学研联合攻关。

总结国内外经验可得出，实现海洋公共服务业

高质量发展需提升劳动资料创新水平、打造高素质

劳动者队伍、优化劳动对象结构，并形成新型海洋

生产关系。广东可借鉴这些经验，建立高效管理体

制和跨部门协作机制，注重科研投入和产学研一体

化，吸引高端人才，开发地域特色海洋服务项目，

提升企业创新能力，加强跨区域协调和智能技术应

用，进而推动广东海洋公共服务业的高质量发展。

5   以 新 质 生 产 力 赋 能 广 东 海 洋 公 共 服 务 业

高质量发展的实践路径

  新质生产力的赋能作用并非 4 个维度的简单叠

加，而在于海洋劳动者、海洋劳动资料、海洋劳动

对象与海洋生产关系之间的深度协同与系统重构。

以下路径设计着力于打通四维要素间的有机联系，

紧密结合广东省“珠三角引领、粤东提升、粤西崛

起”的海洋经济空间布局（图 2），提出差异化的实

施策略，并突出区域间的功能互补与支撑机制，形

成环环相扣、相互增强的一体化推进策略 ，最终服

务于构建高科技、高效能、高质量的广东现代化海

洋公共服务体系。

5.1  高素质海洋劳动者培育路径：培育高素质劳动

者，强化新质生产力智力支撑

海 洋 劳 动 者 是 四 维 协 同 体 系 中 能 动 的 创 新 主

体，其能力升级直接驱动其他维度的演进。应注重

构建区域联动、供需匹配的人才体系，培养既熟悉

海洋特性又掌握数字技术的复合型人才，使其能够

有效运用数智化海洋劳动资料，管理和服务新型海

洋劳动对象，并适应新型海洋生产关系的协同治理

模式。首先，构建跨区域海洋人才共育平台。珠三

角应依托粤港澳高校与科研机构集聚优势，牵头组

建海洋数字技术联合实验室，重点开展海洋人工智

能、大数据分析等前沿方向的人才培养。粤东应联

合汕头大学、潮州市政府设立海洋传统产业转型研

修中心，开展渔民数字技能提升与海洋旅游服务标

准化培训。粤西则应以广东海洋大学为核心，联合

湛江国家海洋经济发展示范区设立深远海科技人才

实训基地，培养海洋工程与生态修复领域的专业人

才。三地通过“课程互选、学分互认、师资共享”

机制，实现人才共育。其次，建立海洋人才双向流

动机制。珠三角应设立基金项目，鼓励科研人员赴

粤东、粤西涉海企业进行技术指导与项目合作。粤

东应推动海洋文旅、康养领域的管理人才到珠三角

机构进行挂职学习，提升其服务设计与运营能力。

粤西则应实施海洋牧场技术人员输出，向珠三角输

送 深 海 养 殖、 岸 线 修 复 等 方 面 的 技 能 型 人 才， 形

成“技术输出—经验反馈”的良性互动。最后，完
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善区域人才政策与服务体系。珠三角应牵头制定粤

港澳海洋人才评价互认标准，推动职称评审、职业

资格跨区域通用。粤东设立创业孵化基地，粤西建

立人才社区，为跨区域就业人才提供住房、子女教

育 等 配 套 保 障。 省 级 层 面 应 设 立 海 洋 人 才 发 展 专

项基金，对赴东、西两翼工作的海洋科技人才给予

岗位补贴与科研经费支持，缩小区域间人才待遇的

差距。

5.2  海洋劳动资料数智化跃升路径：创新劳动资料

技术，推进基础设施数智化建设

本路径所推进的数智化基础设施与装备，是高

素质海洋劳动者发挥作用的关键工具，是深化认知

和 优 化 海 洋 劳 动 对 象 的 必 要 手 段， 其 数 智 化 跃 升

的 核 心 在 于 构 建 一 个 全 域 连 通、 智 能 敏 捷 的 新 型

基础设施网络。首先，推进海洋新型基础设施区域

共建。由珠三角牵头建设大数据中心，整合沿海观

测、卫星遥感、船舶动态等数据，为粤东、粤西提

供高精度海洋环境预报与灾害预警服务。粤东依托

现有港口和基础设施，重点推进智慧渔港与海上风

电 运 维 平 台 建 设， 开 展 无 人 机 巡 检、 海 上 通 信 补

盲 等 应 用 示 范。 粤 西 则 应 构 建 深 远 海 立 体 观 测 网

络，布设浮标、潜标与无人艇等机动设备，为珠三

角 提 供 深 海 生 态 与 碳 汇 监 测 数 据 支 撑。 其 次， 加

强 海 洋 技 术 装 备 联 合 攻 关 与 共 享。 珠 三 角 应 联 合

中国科学院南海海洋研究所、南方海洋科学与工程

广东省实验室（珠海）等机构，成立海洋智能装备

研发联盟，重点突破水下机器人、海洋传感器等关

键装备。粤东应依托揭阳海上风电基地，开展风机

运维机器人、防腐材料的试验应用。粤西则应在湛

江外海设立海洋牧场装备测试场，为珠三角企业提

供深海网箱、养殖机器人等设备的实海试验条件支

持。三地通过“研发—试验—应用”循环，提升装

备协同创新效率。最后，构建海洋数据标准与共享

机制。珠三角应牵头制定广东省海洋数据分类与接

口标准，推动沿海城市数据互联互通。粤东、粤西

接入省级海洋数据平台，按标准开展数据采集与治

理，并向珠三角提供现场观测与产业应用数据，三

区联合探索数据授权运营与跨区流动机制，提升全

省海洋数据要素配置效率。

5.3  海洋劳动对象可持续优化路径：优化劳动对象

结构，实现产业均衡与生态双赢

对海洋劳动对象认知的深化与结构的优化，直

接关系到海洋经济发展的质量与可持续性。必须贯

彻人海和谐理念，通过区域间产业错位与生态共保，

实 现 对 海 洋 资 源 与 环 境 的 高 效、 可 持 续 利 用。 首

先，推动海洋产业区域错位发展。珠三角应重点发

展海洋高端服务业，依托南沙、前海平台开展蓝色

金融、海洋碳汇交易等创新试点，为粤东、粤西提

供资本与制度供给。粤东应着力发展“海洋文旅 +

康养产业”，结合潮汕文化与红树林生态，打造差

异化滨海旅游产品，承接珠三角客源分流。粤西则

应聚焦海洋牧场和深海科技，推动湛江—茂名沿岸

海洋牧场与深远海养殖协同发展，为珠三角市场提

供优质海产品与碳汇指标。其次，加强海洋生态跨

区 共 治。 珠 三 角 应 牵 头 设 立 珠 江 口 — 大 亚 湾 — 湛

江湾生态修复联盟，联合开展红树林修复、海洋垃

圾联防联控等工程。粤东应加强柘林湾、南澳岛等

典型生态区的监测与保护。粤西则应强化雷州半岛

西南沿岸生态屏障建设，开展珊瑚礁、海草床等生

态系统保护项目，并为珠三角提供生态补偿与碳汇

交易样本。最后，建立海洋资源开发协调机制。珠

三角应联合粤东、粤西共同编制广东省海洋资源开

发与保护负面清单，明确各区域开发强度与生态红

线。 粤 东 应 重 点 规 范 围 填 海、 海 上 风 电 等 项 目 选

址，避免对传统渔场与生态廊道造成分割。粤西则

应加强深海矿产资源、生物基因资源等战略资源的

调查与评估，为全省未来海洋产业发展预留空间。

5.4  海洋生产关系协同治理路径：建立深层生产关

系，优化管理机制与营商环境

  新型海洋生产关系的构建，为高素质海洋劳动

者的培养引进、海洋劳动资料的数智化研发应用、

海洋劳动对象的可持续开发利用提供了关键的制度

保障，是打通另外 3 个维度、实现系统效能释放的

核心支撑。首先，完善海洋综合管理体制。省级层

面应参考山东、浙江经验，设立广东省海洋发展委

员会，统筹珠三角、粤东、粤西三大海域的规划与

政策制定，以及推动数据接口、碳汇核算等技术标

准统一。粤东、粤西则应建立区域海洋协同发展联
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席会议，在海洋防灾、渔业互助等领域开展常态化

合作。其次，优化海洋领域营商环境。珠三角应设

立蓝色金融服务中心，开发蓝色债券、海洋保险等

创新产品，为粤东、粤西的海洋牧场、海上风电等

项目提供融资支持和风险保障。粤东应简化用海审

批 流 程， 推 广“ 海 域 使 用 证 + 项 目 备 案 ” 并 联 办

理模式。粤西则应探索海洋碳汇质押贷款等绿色金

融工具，帮助养殖企业盘活生态资产。最后，强化

海洋法治与政策协同。珠三角应联合高校与研究机

构开展深远海开发、无人船舶等前沿领域的立法研

究，为全省提供制度储备。粤东、粤西应以《广东

省促进海洋经济高质量发展条例》为纲领，细化落

实其中关于区域间生态补偿、数据共享、产业协作

的法律条款，确保其有效实施。同时，建立健全海

洋政策评估与调整机制，定期对涉海政策进行区域

适应性评估与动态优化。

6 结论

  本研究系统探究了新质生产力赋能广东海洋公

共服务业高质量发展的理论逻辑与实践路径。研究

表明，新质生产力作为引领高质量发展的先进生产

力质态，其赋能路径根植于对劳动者、劳动资料、

劳动对象与生产关系四维要素的系统性重塑，并在

三大理论维度创新发展经典学理谱系：在要素革新

层面，融合斯密与马克思的传统要素论，深度嵌入

知识、数据等新型生产要素；在空间优化层面，深

化韦伯区位成本分析与波特集群竞争理论，强化创

新集聚与信息网络的空间效能；在机制突破层面，

实践舒尔茨人力资本开发、熊彼特创新破坏、索洛

 增长模型和吴传钧人地关系地域系统理论及 奥斯特

罗姆多中心治理理论。本研究的理论贡献在于，并

非简单套用上述经典理论，而是将其核心思想创造

性地融入新质生产力的分析框架，构建了一个四维

协同、循环增强的有机系统。

聚焦广东实践，新质生产力通过创新要素配置

驱动了海洋公共服务效能提升与产业升级，但仍面

临结构性瓶颈：劳动者供需结构性矛盾；劳动资料

技术创新受限于基础设施滞后；劳动对象认知深度

不足与结构失衡；生产关系跨部门协同不足与治理

机 制 不 畅。 针 对 上 述 瓶 颈， 并 借 鉴 国 内 外 成 功 经

验，本研究构建了四大核心赋能路径：一是高素质

劳动者培育路径，构建区域联动、供需匹配的海洋

人才共育与流动体系；二是劳动资料数智化跃升路

径，构建智能协同的海洋新型基础设施网络，强化技

术联合攻关与数据共享；三是劳动对象可持续优化

路径，推动陆海统筹的海洋资源利用格局，实现产

业错位发展与生态跨区共治；四是生产关系协同治

理路径，构建多元协同的海洋综合管理体制，优化

涉海营商环境与政策协同。这 4 条路径并非孤立并

行，而是构成了一个以“生产关系变革为先导，以劳

动者与劳动资料升级为动力，以劳动对象优化为目

标”的深度协同体系。实现高质量发展需要政府、企

业、科研机构与社会各方协同努力。政府应强化政

策引导，优化要素配置，完善基于区位优势和创新

集群的空间布局，加大科技投入，贯彻绿色发展理

念。企业、科研机构与社会组织需协同推进技术转化

与生态治理。展望未来，广东通过深化四维路径的

系统集成，必将率先建成高科技、高效能、高质量

的现代化海洋公共服务体系。 这不仅可以为打造海

上新广东注入核心动能，更验证了经典理论在新质

生产力时代与海洋公共服务领域的强大解释力，为

  中国式现代化进程中的海洋强国建设贡献广东智慧。
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