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摘要：随着海洋开发的不断推进，岛群海域海底电缆管道的建设需求日益增加。然而，由于岛群

海域空间资源有限且开发活动密集，海底电缆管道路由规划将面临诸多挑战。文章在梳理我国海

底电缆管道工程建设与路由空间管理历史与现状的基础上，结合多年的工作经验，提出了针对岛

群海域海底电缆管道路由规划的原则与方法，强调在国土空间规划编制、生态红线划定等顶层设

计中充分考虑管线建设需求，以“陆海廊道”形式实现陆海统筹，促进海岛地区可持续发展。文

章还进一步提出了包括枢纽岛屿廊道设置、链式岛屿串联廊道划定，以及承接外海方向管线的专

门通道设置等具体方法。
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Abstract：With the continuous advancement of marine development，the demand for the construction of submarine 

cables and pipelines in island group sea areas is rising．However，due to the limited spatial resources and intensive 

development activities in these areas，route planning for these facilities faces numerous challenges. Based on a 

comprehensive review of the history and current status of submarine cable and pipeline construction projects and route 

space management in China，and integrating years of management experience，this paper proposes principles and 

methods for route planning of submarine cables and pipelines in island group sea areas．It emphasizes the need to 
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fully consider pipeline construction requirements in the formulation of national spatial planning and the demarcation 

of ecological redlines．The concept of“land-sea corridors”is introduced to achieve integrated land-sea development 

and promote the sustainable development of island regions．Specific measures include the establishment of hub island 

corridors，the demarcation of chain island connection corridors，and the setting of dedicated channels for receiving 

pipelines from the open sea.

Keywords：Submarine cables and pipelines，Island group sea areas，Route planning，Integrated land-sea development

0 引言

海底电缆管道作为长距离线性海洋工程，在国

际信息传输、海上资源开发和海岛开发等方面发挥

着至关重要的作用。我国海底电缆管道建设始于清

代海底电报电缆，随着社会经济的不断发展，其建

设规模不断扩大，应用领域逐渐拓展至电力输送、

油气输送、海上风电等多个领域。20 世纪 80 年代后

期，随着国际光缆建设浪潮的兴起，我国开始着手

完善海底电缆管道管理工作，中美光缆等重大项目

的建设，标志着我国海底电缆管道建设进入了一个

新的阶段。此后，为便利海岛居民生产生活，通信

电缆、电力电缆、输水管道等海底电缆管道得到广

泛应用。在海上资源开发领域，海上油气管道建设

规模也在不断扩大。近年来，随着海上风电产业的

快速发展，海底电缆作为海上风电场与陆地电网连

接的重要基础设施，其建设需求也日益增加。随着

近岸风电场空间资源的逐渐紧张，海上风电向深远

海迈进，未来领海外的海底电缆管道建设将成为新

的发展趋势。然而，随着海洋开发活动的日益频繁，

海域空间资源越发紧缺，尤其在经济发达的岛群海

域，海底电缆管道路由规划的重要性愈发凸显。

与海底电缆管道建设浪潮相对应，我国对海底

电 缆 管 道 的 管 理 制 度 也 逐 步 完 善。1989 年 颁 布 的

《铺设海底电缆管道管理规定》制定了海底电缆管

道“路由调查勘测”“铺设施工”两项行政审批事项

的政策［1］，1992 年颁布的《铺设海底电缆管道管理

规定实施办法》规定了“地方海洋管理机构负责其

管理海域内海底电缆、管道的审批与监督管理（本

条第五款第三项所指管道的审批除外）”［2］。2002 年

《中华人民共和国海域使用管理法》实施，加强了

对 海 底 电 缆 管 道 海 域 权 属 的 管 理［3］。2004 年《 海

底电缆管道保护规定》实施，进一步加大了对海底

电 缆 管 道 的 保 护 力 度［4］。2016 年《 国 务 院 关 于 第

二 批 取 消 152 项 中 央 指 定 地 方 实 施 行 政 审 批 事 项

的决定》取消了“地方对内水、领海范围内的海底

电缆管道铺设路由调查勘测、铺设施工审批”［5］。

2017 年《国家海洋局关于铺设海底电缆管道管理有

关事项的通知》规定，“我国内水、领海范围内的

海底电缆管道铺设路由调查勘测、铺设施工申请由

所在海区局直接受理，海区局依据《铺设海底电缆

管道管理规定》和《实施办法》等进行办理”［6］。

这些政策法规对应不同阶段的管理重点和矛盾，其

演变反映了我国对海底电缆管道管理的重视程度不

断提高，管理机制也逐渐趋于完善。

在研究领域，国内外关于海底电缆管道空间管

理的研究相对较少。在国际上，联合国教科文组织

政府间海洋学委员会和欧盟委员会启动的“全球海

洋空间规划”项目，明确提出了规范海底光缆铺设

的要求，旨在通过国际合作推动海底电缆管道的空

间规划和管理。在国内，胡恒等［7］在海岸带规划

分区体系中提出了电缆管廊生产空间的概念，强调

了电缆管廊在海岸带规划中的重要性。李彦平等［8］

从海域空间资源配置的角度出发，提出了海底电缆

的用海策略，强调了合理配置海域空间资源对于海

底电缆管道建设的重要性。黄潘阳等［9］提出了海

底电缆管道廊道规划的初步构想，并提出了规划需

要遵循“技术可行、经济合理、海洋环境安全、施

工及维护方便、节约集约用海”的原则，为海底电

缆管道廊道规划提供了具体指导。2021 年，浙江省

自然资源厅印发全国首个省级海底电缆管道路由规

划—《浙江省海底路由“十四五”规划》，提出

“舟山群岛周边海域为规划重点，形成‘一轴两翼’

的管线廊道空间分布体系”，为地方海底电缆管道
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的空间管理提供了实践案例［10］。

总体来看，目前我国在海底电缆管道空间管理

方面仍存在一些问题。田壮［11］分析研究了我国现

行海底电缆管道工程政策，认为路由缺乏统一规划

是面临的问题之一。张震等［12］提出应根据海洋开

发利用活动的具体事项，重点关注有关登陆点、登

陆段的路由规划，并与行业规划相适应。孟婕等［13］

针对当前我国海底电缆管道管理存在的问题，提出

编 制 海 底 电 缆 管 道 路 由 廊 道 规 划 的 建 议。 王 鸣 岐

等［14］提出规划体系不成熟以及缺乏与陆域规划的

衔接是当前海底电缆管道空间管理中存在的症结，

强调海洋空间规划“多规合一”的关键在于厘清规

划层级之间、规划主体之间、海洋空间规划与其他

涉海规划之间的关系。

岛群海域具有独特的自然地理环境和开发利用

特征，海洋开发活动密集，空间资源有限，路由分

布形式多样，包括连接大陆的“岛陆型”、海岛间连

接的“岛岛型”以及延伸至领海外的“外海型”等。

合理的路由规划不仅能节约海域空间资源，便于管

理，还能为未来的发展预留充分的空间；反之，则

可能消耗空间资源，为后续的发展留下隐患。目前，

针对典型岛群海域海底电缆管道路由规划的研究未

见报道，相关领域的研究重视程度仍显不足。本文

旨在填补这一研究空白，为岛群海域海底电缆管道

的科学规划与合理布局提供理论依据和实践指引。

1 岛群海域海洋环境特征

岛群海域独特的海洋环境特征对海底电缆管道

的铺设和路由规划具有重要影响。首先，在人类开

发活动方面，岛群周边通常具有较好的深水岸线和

水深条件，港口工业发达，码头、航道、锚地等较

为密集；同时，岛群海域渔业资源丰富，海洋牧场、

人工养殖、海钓、捕捞等渔业活动频繁，这些人类

活动，一方面增加了海底电缆管道路由和登陆点的

选择难度；另一方面也可能会对海底电缆管道的安

全构成威胁，为后期运营维护带来干扰。其次，岛

群海域往往具有较高的生态和景观保护价值，随着

海洋生态环境保护要求的不断提高，岛群海域还存

在许多海岛保护区域、生态红线区、自然岸线保护

区等，进一步限制了海底电缆管道路由选择的空间。

在自然条件方面，岛群海域具有独特的峡道水

动力及沉积特征。以舟山群岛为例，岛屿间峡道内

的水流多为往复流，随着流向峡道口外的开敞区，

逐渐演变成旋转流，潮流的流向差异影响使峡道口

内外的憩流时间存在显著差异，口门区基本不发生

憩流［15］。由于峡道内过水断面面积的缩小，潮流

流速较大，而向开敞区涨落时，潮流流速则逐渐减

小。针对波浪，一方面，因岛屿阻隔形成折射和绕

射，导致局部海域波浪能量分布不均；另一方面，

峡道内通常具有较好的掩蔽条件，风浪作用不易传

入，但长期处于强潮流作用下，底部沉积物经过长

期改造，形成了具有较强抗冲能力的沉积层，泥沙

不易在潮流作用下起动悬浮。在峡道口门区，水动

力强度的迅速变化导致部分悬沙在此沉积，峡道深

水区的沉积物以砾石和粗砂为主，分选较差，从深

水区向浅水区，沉积物逐渐由砂砾石蚀余沉积过渡

为细砂、粉砂，最终变为黏土质粉砂。此外，部分

岛体基岩向海延伸，在强潮流作用下，周边的海床

基岩出露，形成了水深流急、底质多样、地形地貌

复杂的自然环境。

这些自然条件不仅可能给海底电缆管道的铺设和

维护带来安全隐患，还增加了施工难度和成本。因

此，与其他海域相比，岛群海域可供建设的海域空

间相对较小，且在开发过程中面临的挑战更为严峻。

在进行海底电缆管道路由规划时，需要充分考虑这

些因素，以确保海底电缆管道的安全、可靠和经济。

2 路由规划的陆海统筹具体内涵

陆海统筹是指在资源开发、环境保护与经济发

展中，将陆地与海洋作为一个整体进行系统性规划

与协同管理［16］。这一理念突破了传统的“陆海分

割”思维，强调两者之间的联动性与协调性。在岛

群海域的海底电缆管道路由规划中，陆海统筹突出

表现为海域廊道和陆域廊道的空间有机衔接。这就

要求在编制国土空间规划、划定生态保护红线等顶

层设计阶段，要将海底电缆管道廊道作为关键基础

设施空间优先予以保障。参考岛群海域具体的空间

资源禀赋、生态功能完整性、重大战略部署，结合
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开发利用现状和实际需求，在适合或有需求的岛群

海域，科学规划专有的陆海通道。综合考虑拟建海

底电缆管道的数量、规格、安全间距、维护需求、

海底条件及未来扩容等因素，明确其空间坐标、控

制 宽 度 范 围， 同 时 设 定 核 心 管 控 要 求（ 如 禁 止 拖

网、抛锚、疏浚等高风险活动）。进一步可探索实施

多尺度嵌套规划，构建“群岛整体规划—岛屿分区

规划—廊道详细设计”三级体系，确保生态廊道与

区域国土空间规划、生态保护红线等的垂直衔接。

通过突破传统“陆域—海域”分割式管理，将

海底电缆管道廊道视为连续空间单元，协调海域使

用权、土地使用权、生态保护红线等边界冲突。同

时， 海 陆 路 由 廊 道 的 空 间 容 量 需 要 具 有 一 定 的 弹

性，根据未来建设需求增长、技术演进等进行动态

调整。从长远看，管理上还可以探索“一廊道一清

单”的审批制度改革，将分散在海洋、土地管理部

门的审批事项进行整合，压缩项目审批周期。

登 陆 点 是 海 底 电 缆 管 道 从 海 洋 进 入 陆 地 的 节

点，是陆海统筹实践的关键步骤。集中式登陆方案

是在群岛海域内选取若干适宜的登陆点，所有海底

电缆管道均从这些点登陆并接入陆上的统一廊道。

这 种 集 中 式 设 计 不 仅 减 少 了 分 散 登 陆 造 成 的 土 地

占用，还降低了对生态系统的干扰。在选择登陆点

时，应综合考虑地质条件、生态环境、岸线资源、

陆 上 接 入 系 统 的 便 利 性 以 及 未 来 的 发 展 需 求 等 因

素，确保登陆点条件完备，以适应未来海底电缆管

道建设的需求。

集约节约、生态友好、安全可靠是现代基础设

施建设的重要指导思想。通过将海域和陆域作为整

体统筹考虑，集中铺设海底电缆管道，可以显著减

少重复建设和资源浪费，同时降低后期维护成本。

此外，这种模式符合绿色发展理念，有助于推动低

碳经济与可持续发展。生态优先与环境友好也是陆

海统筹的重要原则，在海域段需选择对生态系统影

响较小的路由；在陆地段则应尽量避开重要生态功

能区或敏感区域，以实现人与自然的和谐共生。韧

性与安全考量同样不可忽视，海底电缆管道作为关

键基础设施，其路由规划需兼顾韧性和安全性。科

学的廊道宽度和严格的管控措施，是保障其物理空

间安全、降低外部干扰风险、提升系统韧性的关键。

3 岛群海域路由规划具体策略

3.1 枢纽岛屿设置两个或多个廊道

枢纽岛屿是指人口较多、社会经济发展水平较

高或者具有重要工业开发价值的岛屿，不仅本身对

水电等资源有着较大的需求，而且在岛群海域中承

担着“母岛”的角色，需要给附近的其他岛屿输送

水电等资源。由于其资源需求大、战略地位重要，

规划时需要设置两个或多个廊道。一方面，增加海

底 电 缆 管 道 的 空 间 供 给， 通 过 在 岛 屿 的 不 同 位 置

设置登陆点，增加海底电缆管道在陆地接入的灵活

性，降低陆上系统的建设难度；另一方面，对于重

要的基础设施（如高压电缆），在空间上分散布局，

以 提 高 系 统 抵 御 未 知 风 险 的 能 力 和 电 网 韧 性。 此

外，从空间资源规划的角度，预留廊道空间作为留

白，可以为后续海岛的发展留有余地。

在规划枢纽岛屿的廊道布局时，应综合考虑岛

屿的地理环境、开发现状、未来发展、接入系统情

况、岸线资源以及与陆地的空间关系等因素。优先

选择对已建海底管道区域进行扩展来划定廊道，不

同廊道在空间上应有所侧重，管理部门应当统筹安

排建设时序，合理布置海底电缆管道，做好统一的

监管保护工作。《浙江省海底路由“十四五”规划》

指出，“重要有居民海岛和重点开发岛屿，应尽可能

保障两个及以上廊道，并适当加大预留空间”［10］。

3.2 链式岛屿划定串联廊道

在 部 分 岛 群 海 域， 岛 屿 由 近 及 远 呈 发 散 状 分

布，对于这类岛屿，可以划定串联廊道。串联廊道

是指在划定海域部分廊道的同时，根据登陆点条件

及陆地的空间资源情况，同时划定陆域部分的管线

廊道，使其形成一个陆海联动的统一廊道空间。从

枢纽岛屿出发，以“岛—海—岛—海……”形式定

向逐个连接有海底电缆管道建设需要的岛屿。

划定串联廊道是运用系统论和协同论的思想，

统 一 规 划 与 设 计， 使 陆 域 资 源 和 海 域 资 源 充 分 对

接，从而加强陆域和海域之间的关联性，整合为统

一整体，是陆海统筹的有效实践。串联廊道可避免

远端岛屿直接连接枢纽岛屿，减少海底电缆管道重
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4 结论与展望

随着海域空间资源日益紧缺，岛群海域海底电

缆管道的建设面临着诸多挑战。本文通过梳理我国

海底电缆管道工程建设与路由空间管理的历史和现

状，结合多年的工作管理经验，提出了针对岛群海

域海底电缆管道路由规划的原则与方法，包括枢纽

岛屿廊道设置、链式岛屿串联廊道划定以及承接外

海方向管线的专门通道设置等，并强调在国土空间

规划编制、海洋生态红线划定等顶层设计中充分考

虑管线建设需求，以实现陆海统筹，促进海岛地区

可持续发展。

海 底 电 缆 管 道 路 由 规 划 是 一 个 复 杂 的 系 统 工

程，涉及多个学科领域和利益相关方，尤其是在岛

群海域，复杂的海域自然环境和人类开发活动、较

高的生态环境保护需求、多样化的海底电缆管道建

设需求，使科学合理的路由规划变得十分必要，未

来还需要进一步加强研究和实践探索。

岛群海域海底电缆管道路由规划对于促进海洋

资源的集约节约利用、保护海洋生态环境、推动海

岛 地 区 可 持 续 发 展 具 有 重 要 意 义。 在 未 来 的 发 展

中，应充分重视岛群海域海底电缆管道路由规划工

作，加强顶层设计和统筹协调，实现海洋开发与保

护的良性互动。

复建设，防止海域空间被割裂和浪费。此外，由于

远端岛屿直接连接枢纽岛屿的海底电缆管道，距离

长、成本高，因此管理成本和风险也相应提高。

3.3 承接外海方向管线的专门通道设置

随着科学技术的发展，以及近岸海域空间日益

拥挤，深远海开发已成为必然趋势，尤其是海上风

电、海底科学观测网、深海油气开采等重大工程的

实施，海底电缆管道作为重要基础设施，其建设需

求不断增加。在岛群海域，由于近岸各类开发活动

频繁，以及管线穿越岛群并在大陆登陆难度较大，

因此，应当立足全局，统筹考虑，在合适岛屿设置

登陆区域，并设置专门廊道，承接外海方向登陆的

管线。

在主要枢纽岛屿设置登陆点，一 方面，可以供

岛上生产生活使用；另一方面，在一定条件下，从

远 海 来 的 电 缆 管 道 通 过 先 在 枢 纽 岛 屿 登 陆 进 行 中

转， 再 挑 选 合 适 路 由 连 接 大 陆 和 枢 纽 岛 屿， 可 以

降低海底电缆管道路由选择的难度，降低投资成本

和管理风险。划定从外海通往陆地的管线廊道，可

以以已有的路由为基础，进行合理扩展，提高路由

可靠性。在其他地方寻找新的登陆点，另辟路由空

间，会严重割裂外侧海域，对今后的发展造成隐患。

典型岛群海域海底电缆管道廊道规划策略示意

如图 1 所示。

图 1 典型岛群海域海底电缆管道廊道规划策略

Fig.1 Schematic diagram of planning strategies for submarine cable and pipeline corridors in typical island group sea areas

岛群海域

枢纽岛屿廊道
串联廊道
外海廊道
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