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摘要:文章以北方国际航运中心相关政策为研究对象,从其作用机理出发,通过Python脚本实现

高频词提取,构建了适用于北方国际航运中心政策的PMC评价指标体系,对其中6项具有代表性

的专项政策进行实证分析。结果表明,天津市委出台的政策的PMC指数略高于国务院出台政策;

政策作用对象与政策内容间存在正相关性;虽然目前北方国际航运中心政策均处于良好级别且随

时间推移得分呈现上升趋势,但仍存在港城联动性不足、保障措施不足、政策作用的具体对象不完

善等问题。基于以上问题,提出增强港城联动性、优化政策保障措施、细化政策应用对象等相应的

政策建议,以期进一步完善国际航运中心政策内容。
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Abstract:ThispapertooktherelevantpoliciesoftheNorthInternationalShippingCenterastheresearch

object,andstartedfromitsmechanismofaction,realizedtheextractionofhigh-frequencywordsthrough

Pythonscript,andconstructedaPMCevaluationindexsystemsuitablefortheNorthInternationalShip-

pingCenterpolicy,andanalyzed6representativeitemsofspecialpolicies.Theresultsshowedthatthe

PMCindexofthepoliciesissuedbytheTianjinMunicipalCommitteewasslightlyhigherthanthatofthe

StateCouncil,therewasapositivecorrelationbetweenthepolicyobjectandthepolicycontent,andal-

thoughthepoliciesofthenortherninternationalshippingcenterwereatagoodlevelandthescorewason

theriseovertime,therewerestillproblemssuchasinsufficientlinkagebetweentheportandcity,insuf-

ficientsafeguardmeasuresandimperfectspecificobjectsofthepolicyrole.Basedontheaboveproblems,

correspondingpolicysuggestionswereputforwardwithaviewtoperfectingthepolicycontentoftheIn-
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ternationalShippingCenter.
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0 引言

中国北方国际航运中心位于天津市滨海新区,

是一个功能性的综合概念,以众多的航线、国际航

运市场、丰富的仓储物流、金融服务等于一体,发挥

国际贸易中的整合优势。一般以所在城市的国际

贸易、金融、信息、管理控制为依托,通过政府出台

的政策激励措施,使国际航运中心所在城市的功能

发展为集多中心共存的新型局面,并转化为港口城

市的经济发展活力,经济发展又将进一步促进国际

航运中心政策的创新,形成一个良性完整的“政城”

联动循环链。探析国际航运中心政策的作用机理,

构建“以港兴城,港为城用,港城相长”的理论模型。

近年来,天津建设北方国际航运中心成效显

著,但正处于高质量发展的转型升级阶段,仍存在

低碳智网水平不高、航运综合服务能力偏弱、港口

产业结构布局不够合理、港城联动性不足等问题。

专家学者针对以上问题开展了一系列研究,主要研

究集中于理论性分析[1]、港口竞争力评价[2]与构建

国际航运中心评价模型[3]等方面,与国际航运中心

研究的热度相比,建设北方国际航运中心政策的量

化评价研究显得不足,而政策评价的研究在其他领

域已颇丰。早在20世纪初,第一代政策评价始于美

国政府社会项目的评价,用于测量其政策效果,其

中最有名的社会学家之一是Stethan,运用实验设计

方法评价“罗斯福新政”。在20世纪70年代,Oville

FPoland[4]提出“3E”政策评价体系。欧洲著名学者

Wollmann[5]运用“经典政策评价”(classicalevalua-

tion)总结性地评价了政策对社会的最终影响。当

前,随着学者对实证主义的批判性接受,以政策评

价经典理论为基础,实证为方法的复合主义研究框

架成为政策评价新的方法论。张永安[6]等最早运用

PMC指数模型,基于政策分类、政策评价维度与政

策评价方法,对中国区域科技创新政策、国务院创

新政策以及“大众创业[7]、万众创新”的双创政策[8]

进行评价,刘纪达等[9]基于扎根理论,运用PMC模

型,从“国家-省-地市”三级军民科技政策进行评

价。通过运用PMC(policymodelingconsistency)

指数模型评估政策,可以全方位评估政策实施后的

效果,为政府制定政策时提供参考,准确发现政策

可提升空间。

基于上述问题,本研究搜集了2006—2020年关

于北方国际航运中心的政策,引入PMC指数模型,

解决了政策评价对象与量化方法之间不适配问题。

首次提出了北方国际航运中心政策PMC评价指标

体系与评价标准并对具有代表性的政策文本进行

量化评价。运用Python语言编写的脚本对政策本

身进行文本挖掘,提高政策评估结果的准确性。基

于政策效力理论,评估北方国际航运中心政策出台

后的初步、随后与系统效力,并提出相应的改进建

议。为学者与政策制定者更充分地认识北方国际

航运中心政策的优劣势,提供改进政策的理论支

持,并切实解决天津建设北方国际航海中心的实际

问题,推进天津建设北方国际航运中心的高质量发

展,激发天津市经济发展活力,形成国内国际双循

环的新格局具有不可或缺的意义。

1 PMC指数模型建立

本研究所提出的方法基于PMC指数模型与文

本数据挖掘算法,评估北方国际航运中心政策的一

致性水平,具体流程有4个步骤:①对政策文件进行

文本挖掘与内容分析,确定一级与二级变量;②构

建多投入产出表;③计算PMC指数,建立评价指

标;④构建PMC指数图形。

1.1 政策文件选取与变量确定

1.1.1 政策文件选取

在国家、天津市与滨海新区官方政府网站上,

每年 发 布 的 数 百 条 政 策 文 本 中,筛 选 出2006—

2020年28项关于北方国际航运中心的政策文件,

如《关于推进天津滨海新区开发开放有关问题的意

见》《天津北方国际航运中心核心功能区建设方案》

《天津市建设北方国际航运核心区实施方案》《加快
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天津北方国际航运枢纽建设的意见》等。同时参考

《天津市北方国际航运核心区建设“十三五”规划》

中提到的支持建设北方国际航运中心的政策,加入

综合性政策与辅助性政策。

1.1.2 变量选取与确定

一级变量的选取主要借鉴 RUIZ[10]、张永安

等[6]与张婕姝等[11]已有学者对指标的设定,共包含

10个一级变量。二级变量的选取是依据标准的

PMC指数模型的二级变量与北方国际航运中心政

策文件的特性相融合,共包含48个二级变量。首

先,二级变量的选取需采用文本挖掘与内容分析的

方法,借助Python语言编写的脚本,将28项北方国

际航运中心政策文件进行分词处理,提取高频词,

由于政策文件是关于北方建设国际航运中心的,需

剔除“国家”“天津”“区域”“津冀”“北方”“中心”等

主体高频词,还需剔除指向不明的动词,如“建设”

“推进”“积极”“开展”“提高”“实现”“形成”等,最终

选取前50的高频词并绘制词云(图1);其次,二级

变量的确定采用二进制,其设置的标准为:若北方

国际航运中心政策文件中有二级变量所涉及的内

容,则记为1,否则记为0。最后,形成了评价北方国

际航运中心政策的所有变量参数的设定(表1)。

图1 北方国际航运中心政策词云

表1 北方国际航运中心政策PMC评价指标体系

一级变量 二级变量

政策性质X1

建议X11

监管X12

描述X13

引导X14

诊断X15

政策时效X2

长期X21

中期X22

短期X23

本年内X24

续表

一级变量 二级变量

政策调控范围X3

全国X31

天津市X32

滨海新区X33

航运核心区X34

政策作用对象X4

企业X41

试验区X42

个人X43

机构X44

口岸X45

港口X46

政策发布机构X5

国务院及办公厅X51

省市政府X52

省市委局X53

其他X54

政策重点内容X6

航运服务X61

基础设施X62

辐射能力X63

邮轮旅游业X64

口岸服务X65

发展环境X66

航空物流X67

保障措施X7

人才引进X71

资金与政策支持X72

技术支持X73

法制保障X74

金融服务X75

组织实施X76

安全保障X77

政策评价X8

依据充分X81

目标明确X82

方案科学X83

政策领域X9

经济X91

社会X92

政治X93

环境X94

科技X95

制度X96

信息X97

管理X98

政策公开X10 -

注:变 量 选 取 依 据 为:X1、X5参 考 文 献[10];X7、X9参 考 文 献

[6-8];X2、X8和X10参考文献[12];X3X4和 X6参考文献[11]和

文献[13]。

1.2 多投入产出表的构建

依据经典的PMC指数模型的构建标准,参照

本研究设置的10个一级变量和48个二级变量,构

建多投入产出表,它是一种可供选择的数据库分析

框架,允许存储大量数据来度量任何单个变量,这

个单一变量可以从一定的角度显示任何政策的演
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变。多投入产出表作为基本的分析框架测量i个一

级变量,每个一级变量由j个二级变量组成,每个一

级变量中的二级变量的数量可以是无限的。因此,

多投入产出表给所有二级变量赋予相同的权重,使

用二进制算法,有助于保持所有变量之间的平衡,

多投入产出表的构建为PMC指数的具体计算提供

数据库式的分析框架。

1.3 PMC指数计算与评价标准建立

1.3.1 计算方法

PMC-Index的计算方法分为4个步骤:①将

10个一级变量和48个二级变量放入多投入产出

表。②评估二级变量相关内容,按照二级变量的评

价标准符合赋值为1,否则为0。③计算每个一级变

量的值,这个值是所有二级变量之和除以二级变量

的数量 ,见公式(1)。④PMC-Index的计算,等于所

有一级变量之和,见公式(2)。

Xi=
n

j

Xij

n
(1)

IPMC=
10

i=1
Xi (2)

式中:i为一级变量序号,本研究取i属于1~10的闭

区间;j为二级变量序号,取1~8的闭区间。一级变量

下二级变量的数量为n;Xi 表示一级变量的分数;Xij

表示二级变量的分数;IPMC表示PMC指数的得分。

1.3.2 评价标准建立

本研究所提出的方法借鉴RUIZ[10]的政策评价

标准,结合本研究所选取的一级变量有10个,所以

计算出的PMC指数取值在0~10之间,提出北方

国际航运中心政策评价标准:优秀为[9,10];良好

为[7,8.99];中等为[5,6.99];差为[0,4.99]。

1.4 构建PMC指数图形

通过绘制PMC曲面来更为直观地体现政策的

各项优缺点,以便于进行后续的政策分析。本研究

尝试构建三类可视化图形:PMC指数曲面图、PMC
指数CONTOUR图以及PMC指数雷达图。

1.4.1 构建PMC指数曲面图

由于一级变量选取了10个,且一级变量的选取

顺序是无差别的,所以选取前9个X1~X9主变量,

见公式(3),构建3×3矩阵S 与PMC指数曲面图

模型,见图2(a)通过实际曲面与完美平面的差异来

形象、客观地评价政策。

S=

X1 X2 X3

X4 X5 X6

X7 X8 X9

æ

è

ç
ç
ç

ö

ø

÷
÷
÷

(3)

图2 PMC指数曲面图模型与CONTOUR图模型

1.4.2 构建PMC指数CONTOUR图

本研究通过将一级变量的得分绘制成PMC指

数CONTOUR图,更直观地比较一级变量的得分

分布情况,具体模型见图2(b)所示。

1.4.3 构建PMC指数雷达图

PMC指数雷达图的构建是以圆心为起点,其得

分以放射线的形式标记为一点,圆的外围平均分布一

级变量,可将待评价政策的一级变量得分在圆内连接

成一个不规则的闭环圈,完美圆圈与不规则的闭环圈

构成了PMC指数雷达图,其优势在于可综合分析多

个政策与多个变量指标,具有完整与清晰的特点。

2 北方国际航运中心政策评价的实证分析

2.1 数据来源

由于北方国际航运中心政策多以综合性政策为

主,关于发展北方国际航运中心的条款多分布在“自

由贸易区试验区”“滨海新区开放”等综合性政策文本

中,专项性的北方国际航运中心政策文本不足,而

PMC指数模型是针对专项性政策文本的,基于以上

考虑,需保证政策样本内容的专项性,选取北方国际
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航运中心发展的几个重要节点,以2006—2020年时

间段发布的6项较有代表性的北方国际航运中心专

项政策作为待评价的实证分析政策样本(表2)。

2.2 政策的指数计算

根据已构建的北方国际航运中心政策的多投

入产出表,计算以上6项政策的PMC指数。由于

篇幅所限,以第一个一级变量政策性质为例建立北

方国际航运中心政策多投入产出表(表3)。并对照

政策评价标准对6项政策进行等级评价(表4)。

表2 北方国际航运中心政策样本

编号 政策名称 制发主体 制文时间

P1 国务院关于推进天津滨海新区开发开放有关问题的意见 国务院 2006年5月

P2 天津滨海新区关于加快北方国际航运中心建设的若干意见 天津市政府 2009年9月

P3 天津北方国际航运中心核心功能区建设方案 国务院 2011年5月

P4 天津市建设北方国际航运核心区实施方案 天津市交通运输委员会 2016年7月

P5 天津市北方国际航运核心区建设“十三五”规划 天津市发展和改革委员会 2017年11月

P6 加快天津北方国际航运枢纽建设的意见 国家发展和改革委员会 2020年8月

  数据来源:http://www.tj.gov.cn/zwgk/szfwj/;http://www.gov.cn/zhengce/index.htm;

表3 北方国际航运中心政策多投入产出

政策编号 X11 X12 X13 X14 X15

P1 1 0 1 1 0
P2 1 1 1 1 0
P3 1 1 1 1 0
P4 1 1 1 1 0
P5 1 1 1 1 1
P6 1 1 1 1 0

表4 6项北方国际航运中心政策的PMC指数及评价

一级变量 P1 P2 P3 P4 P5 P6 均值

X1 0.6 0.8 0.8 0.8 1 0.8 0.8
X2 1 1 1 0.5 0.75 0.5 0.79
X3 0.75 0.5 1 0.75 0.75 0.75 0.75
X4 0.5 0.83 0.67 1 1 0.67 0.78
X5 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25
X6 0.57 0.85 0.86 1 0.86 1 0.86
X7 0.43 0.71 0.57 1 0.86 0.71 0.71
X8 1 1 1 1 1 1 1
X9 0.875 0.75 0.75 0.875 0.875 0.875 0.83
X10 1 1 1 1 1 1 1

PMC指数 6.98 7.70 7.90 8.18 8.34 7.56 7.77
评价 中等 良好 良好 良好 良好 良好 —
排名 6 4 3 2 1 5 —

2.3 政策的曲面图绘制

构建北方国际航运中心政策PMC指数曲面图与

CONTOUR图的目的是以图形方式表示政策PMC
指数的得分,且通过三维坐标系与二维坐标系作图的

对比,显示政策建模的优缺点。根据表7、公式(3)以

及图3所示模型绘制PMC指数曲面与CONTOUR
图,以P1与P2政策为例(图3和图4)。根据一级变量

的得分绘制6项具有代表性政策的雷达图(图5)。

2.4 实证结果分析

由于选取的样本均是北方国际航运中心建设

支持政策的专项政策,因此这些政策的PMC指数

均处于接近良好到良好的级别。便于更细致分析

与区分P1~P6这6项政策,本研究再细分为良上

[7,7.99]与良下[8,8.99]两个级别。通过政策P1~

P6得分的雷达图可以得出,随着时间的推进,建设

北方国际航运中心的政策得分总体呈现上升趋势,

这证明,北方国际航运中心政策的制定越来越合理

与完善。通过一级指标的分析,得出政策发布机构

与政策评价在6项评价政策中无差异。

北方国际航运中心政策P1的PMC指数为6.98,
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图3 政策P1的PMC曲面图及CONTOUR图

图4 政策P2的PMC曲面图及CONTOUR图

图5 P1~P6政策得分雷达图

排名第六,属于中等级别,是6项待评价样本政策中

PMC指数最低的政策。在这项政策中,国务院最开

始提出建设北方国际航运中心的意见,也是中国最早

一批建设国际航运中心的地方。一级变量政策性质

X1、政策作用对象X4、政策重点内容X6、保障措施

X7均明显低于平均水平,其他几项与平均水平接近

或略高于,表明在天津滨海新区开放意见中,政策本

身性质较为单一,政策作用对象不够具体,开放方式

不够明确;政策重点内容关于北方国际航运中心建设

仅提及基础设施、辐射能力和航空物流这3项;保障

措施上只有政策支持、金融服务与组织领导。

北方国际航运中心政策P2、P3 与P6属于良下

级别。政策P2的PMC指数为7.70,低于均值7.77,

主要差距在X3政策调控范围与X9政策领域,该专

项政策的调控范围仅在滨海新区与航运核心区,所

以X3政策调控范围0.5分与平均分0.75相差较大。

X9政策领域中缺少在科技与政治方面的内容,这证

明,该政策是天津市政府出台的,在政策领域方面

与国务院出台相关政策相比涉及范围要窄,考虑的

内容不够全面,凸显政策领域的专一性。

政策P3的PMC指数为7.90,略高均值7.77,政策作

用对象X4与保障措施X7是低于均值的,原因在于该政

策是积极探索新时期以点带面、重点突破北方国际航运

中心核心功能区开发开放新模式,作用对象仅集中在企

业、港口与试验区;其次,该政策缺少配套的保障措施。

政策P6的PMC指数是7.56,略低于均值7.77,

主要差距在于政策时效X2与政策作用对象X4。该

政策是国务院出台的加快北方国际航运枢纽建设,

更好支撑建设世界级港口群、京津冀世界级城市群

等国家重大战略实施,因此,在政策时效上突出中

长期,政策时效评分为0.5低于均值0.79。政策作

用对象缺乏个人与机构,凸显国务院政策的宏观

性,微观领域需要省委、市委出台相应配套政策。

北方国际航运中心政策P4、P5属于良上级别。政

策P4的PMC指数为8.18,高于平均值7.77。政策P4在

政策重点内容X6与政策作用对象X4评分均是1分,

说明政策作用对象越具体,政策内容覆盖范围越丰富,

存在一定的正相关性,但还需要更多的样本进行实证

验证。政策P4在保障措施上也较为完备,评分为1,说
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明天津市交通运输委员会在落实国务院及天津市政府

的政策时,注重保证政策的落实。但在政策时效X2的

评分0.5,低于均值0.79水平,由于是天津市交通运输

委员会出台的北方国际航运中心实施方案,属于中微

观政策,在政策时效上更注重中短期效果。

政策P5的PMC指数8.34,远高于均值7.77,是

6项政策样本中得分最高的,排名第一。说明在制定该

政策时各项指标设计的较为周全,这不仅取决于该政

策属于北方国际航运中心“十三五”规划的客观属性,

也说明国务院及天津市政府十分重视天津滨海新区的

对外开放问题与北方国际航运中心的建设问题。

3 研究结论与政策建议

本研究基于2006—2020年国务院、天津市政府及

各部委出台的28项关于北方国际航运中心建设政策,

运用文本挖掘和内容分析法,采用Python语言编写的

脚本提取高频词,基于RUIZ[10]的假设且综合参考国内

外学者对政策指标的设定,构建北方国际航运中心政

策PMC评价指标体系与评价标准,选取6项较有代表

性的北方国际航运中心专项政策进行量化评价,并绘

制3种政策图形。研究发现:①根据国际航运中心政

策的作用机理,可激发天津市经济发展活力,经济增速

的提高从实践上又反作用于完善政策的制定,形成良

性循环。②国务院出台政策与天津市委相继出台的政

策均处于良好级别,但仍存在港城联动性不足、保障措

施不足、政策作用的具体对象不完善等问题,并且仅P1
是中等评级的政策,有较大的改进空间。③随着时间

的推进,建设北方国际航运中心的政策得分总体呈现

上升趋势,天津市委出台的政策的PMC指数略高于国

务院出台的政策,说明天津市在贯彻国家重大战略时

落实到位,但仍然存在政策不尽完善的地方。④通过

相关性分析发现:政策作用对象与政策内容存在一定

的正相关性,即政策作用对象越具体政策内容越丰富。

基于以上研究结论,为天津加快建设北方国际

航运中心提出如下3个政策建议。

(1)增强港城联动性。“十四五”期间,天津北

方国际航运中心将向国际航运枢纽升级,进一步推

进港城融合发展,“以港兴城,港为成用”,切实提高

天津市经济增速,推动政策的执行力。

(2)优化政策保障措施。北方国际航运中心政

策涉及八大政策领域,而政策保障措施的评分偏

低,政府应加大保障力度,提高激励效果,保证政策

在实践中落实到位。

(3)细化政策应用对象。天津建设北方国际航

运中心应加大政策重点的聚焦,更加细化政策应用

的对象,针对航运业综合服务能力薄弱,绿色智能

化水平不高以及港产联动效应不足等,在今后的政

策制定中应与时俱进,针对重点问题作出前瞻性的

重点调整,使政策内容更加丰富。
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