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厦门市开展海洋环境保护监理工作制度初探
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摘要:海洋工程环境保护监理是中国环境管理制度的一个组成部分,目前尚处于试行阶段,海洋环

境保护监理的管理体系及制度还有待于进一步完善。文章对厦门市海洋工程环境保护监理工作的

制度建立、海洋环保监理的工作内容、程序进行分析,并提出建议,以期对海洋工程环境保护监理工

作有一定的借鉴意义。
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Abstract:Supervisiononenvironmentalprotectionofmarineengineeringisanintegralpartof

China􀆳senvironmentalmanagementsystem,whichisstillinapilotstage,andthemanagement

systemandsystemofmarineenvironmentalprotectionsupervisionshouldbefurtherimproved.

Thispaperanalyzedtheestablishment,workcontentandprocedureofsupervisionsystemforen-

vironmentalprotectionofmarineengineeringinXiamen,andsomesuggestionswereputforward,
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  近年来,随着我国海洋开发战略的深入实施,

海洋经济已成为国民经济新的增长点。海洋经济

开发热潮的到来,致使海洋工程建设的规模和数量

急剧上升,但部分海洋工程无序和管理不到位等问

题,给海洋环境带来巨大压力,也为海洋环境管理

工作带来了更高的要求。党的十八大提出了建设

生态文明的理念,我国对海洋工程的环保要求更加

严格。厦门市在全国率先开展生态文明建设评价

考核试点,全面推动城市可持续发展,海洋环境保

护工作也一直走在全国前列,本研究对厦门市开展

的海洋环保监理工作制度进行了讨论,旨为海洋环

保监理工作提供借鉴。
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1 海洋环境监理概述

我国环境监理工作起步于20世纪90年代。

伴随我国环保事业的不断发展和进步,环境管理

部门对建设项目的管理逐渐规范,形成了环境影

响评价制度和“三同时”制度[1-2]。近10年来我国

环境监理工作得到快速发展,这一过程的主要成

果是环境监理制度的建设和完善。2012年1月国

家环保部办公厅印发了环办〔2015〕5号文件《关于

进一步推进建设项目环境监理试点工作的通知》,

规定了环境监理的定位、主要功能与需要开展环

境监理的建设项目类别等。中国环境监理工作随

着环保部办公厅〔2012〕5号文件的出台进入了新

的阶段。

当前我国海洋经济发展迅速,海洋工程建设项

目的数量明显上升,海洋环境监管的任务日益繁

重。目前,比较完善的海洋工程建设项目环境保护

机制主要是事前的海洋环境影响评价制度和事后

的竣工验收制度。事中的环境保护监管制度的不

完善,导致相关配套环保措施的缺失或不符合环评

的要求、施工污染物未达标排放等一系列问题。这

就要求海洋工程应在事中建立完善的海洋环境保

护监管机制,以减少海洋工程在事中对海洋环境造

成的影响[3]。目前的环境监理实践主要应用于环境

行政主管部门审批的工程项目,对于海洋环境行政

主管部 门 审 批 的 海 洋 工 程 项 目,尚 未 实 施 环 境

监理[4]。

2 厦门市开展海洋环保监理模式

2.1 海洋环保监理的起步与制度建立

厦门是一座海中之城,未来厦门将向建成海洋

强市的目标迈进。随着厦门市新机场、厦门港主航

道三、四期扩建工程、城市地铁多条线路过海等一

大批重大海洋工程建设项目不断实施,对海洋环境

监管提出了更高要求,监管任务十分艰巨。由于目

前我国缺乏海洋工程的环境监理法律、法规和相应

的技术规范,对于海洋环保监理的资质条件、监理

内容、监管方式和收费标准以及权责均不清晰。因

此,研究建立海洋工程的环保监管机制,明确海洋

工程环保监理的法律地位,制定与环境监理相关的

地方法规和技术规范,已经成为一项亟须的重要

工作。

厦门市海洋与渔业局在具体操作无章可循、无
规可依的情况下,先行先试,于2014年6月启动了

海洋工程施工期环保监理机制研究的课题项目;

2015年5月起,在核准海洋工程建设项目环境影评

价报告书(表)时,要求建设单位要落实海洋环保监

理工作;2015年9月完成了《厦门市海洋工程环境

保护监理管理办法》(草案)以指导厦门市海洋工程

环保监理工作的开展。

2.2 海洋环境监理的项目类别

明确开展海洋环保监理的建设项目类别是开

展海洋环保监理工作首先要解决的问题,针对厦门

海洋环境工程建设项目的类别,《厦门市海洋工程

环境保护监理管理办法》(草案)制定4种海洋工程

建设项目类型,需要开展环保监理工作,并列出了

需要监理的具体对象(表1),使海洋环保监理工作

清晰明了。

表1 厦门市开展海洋环保监理工作的建设项目类别

建设项目类别 监理对象

围填海工程
围堰及吹填作业、清淤疏浚作业、爆破作业、施

工船舶、施工营地

跨海桥梁工程
桥墩施工、桥面径流收集工程、施工船舶、施工

营地

采砂疏浚工程
采砂(采砂施工区、采砂船)、疏浚(疏浚施工现

场、疏浚施工船舶)

海底管道工程 海底开挖、盾构、顶管、定向钻、钻爆等

3 海洋环保监理的工作内容与程序

3.1 海洋环保监理中监管模式的建立

为改变目前单一的、松散的海洋工程建设项目

环境保护监管方式,应建立一个从上至下的,有监

督有反馈的闭合的监管模式。在厦门市海洋与渔

业局的领导下,海洋环境监理单位应协调好工程参

建各方的关系,由建设单位、工程监理单位、设计单

位、施工单位、环保监理单位相互协调配合,保障海

洋环保监理工作良好运行(图1)。

3.2 厦门市海洋环保监理的工作内容与工作程序

环境监理的工作内容在全国范围内一直没得
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图1 厦门市海洋工程环保监理模式

到一致的认同,这也成为中国环境监理工作亟待解

决的问题[5]。根据厦门市的经验,作者认为,作为海

洋工程项目施工期的环保监理工作,应具体细化到

设计阶段环保监理、施工准备阶段环保监理、施工

阶段环保监理、施工结束至环保竣工验收前阶段环

保监理等工作内容。

3.2.1 设计阶段海洋环保监理

工程设计阶段环保监理应包含:①主体工程设

计文件复核。根据工程项目环评报告及相关批复

中的要求,对工程设计与环评报告及其批复的相符

性进行审查,主要包括工程的位置、区域范围、施工

工艺、作业设备等内容。②配套环保工程或设施设

计文件复核。主要检查工程配套的环保设施设计

是否按照环评报告及批复的要求进行了落实;此

外,还应提供环保咨询服务,关注采用的治理技术

是否先进,治理措施是否可行,污染物的最终处理

方法和去向等,并提出合理建议。③涉及环境敏感

区设计内容审核。重点审核工程与环境敏感区位

置关系是否发生重大变化,变化带来的环境影响是

否可以接受;涉及环境敏感区的施工方案、环境保

护措施是否合理。

3.2.2 施工准备阶段海洋环保监理

根据环保监理合同的约定,适时设立现场环保

监理机构,配置环保监理人员,并进行必要的岗前

培训。检查施工单位开工许可证的取得情况,建立

环保监理会议制度,用于协调解决项目施工过程中

产生的环境保护问题。本阶段应该结合工程实际

情况的需要编制《环保监理工作方案》和《环保监理

规划》。

3.2.3 施工阶段海洋环保监理

施工阶段海洋环保监理是整个监理工作的重

点阶段。需要核实建设项目用海面积实际情况;调

查海洋工程施工期污染源和影响源的变化以及环

境敏感目标的变化情况;施工期间各项污染物达标

排放措施落实情况;环境保护设施建设和使用情

况;生态环境保护措施和生态补偿(赔偿)措施落实

情况;海洋环境跟踪监测落实情况等。在落实环保

监理工作的同时,做好海洋环保监理日志、巡视记

录、旁站记录及其他影像资料,接受厦门市海洋行

政主管部门及其执法机构的监督检查,发现违规现

象及时整改。

3.2.4 施工结束至环保竣工验收前阶段环保监理

在项目施工结束后至环保竣工验收前,应针对

项目开展的现场情况,环保设施的运行情况,各类

环保管理制度、事故应急预案的执行情况等,继续

开展工作。①在环保竣工验收前,汇总各项内容,

编制项目环保监理总结报告。②配合项目环境保

护专项验收工作,并在厦门市海洋渔业局组织的验

收审查会上汇报环保监理情况,对于验收会提出的

问题,督促建设单位进行整改。③验收通过后,向

建设单位移交工程环保监理竣工资料。

4 结论与建议

4.1 结论

(1)通过海洋环保监理工作制度的实施,对在

建海洋工程进行施工期环保监理工作,实时控制工

程施工期对海洋生态环境破坏问题,有效地保护海

洋生态环境。因此,在海洋工程中实施海洋环保监

理工作制度是必要的。

(2)通过《厦门市海洋工程环境保护监理管理

办法》(草案)的制定,明确海洋环保监理工作制度

的实施,对在建海洋工程落实海洋环境保护措施进

行监督,并在实践中总结经验,为将来明确海洋工

程环保监理的法律地位,制定与环境监理相关的地

方法规和技术规范探索出具体可行的经验。

(3)厦门市海洋行政主管部门负责组织对海洋

工程建设项目环保监理单位进行年度考核,对环保

监理单位的从业行为进行现场巡查、抽查。通过对
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海洋环保监理单位的监管,保障海洋环保监理工作

的质量和有效开展。

4.2 建议

(1)建立完善的技术规范及管理制度。目前,

海洋环保监理工作是刚起步阶段,尚未形成符合海

洋环境保护工作特点的环境监理技术规范及相应

的管理制度,环保监理的程序、制度、方法、内容基

本沿袭工程监理的模式。因此,应尽快建立完善的

技术规范和相应的管理制度,为海洋环境监理工作

的推进打下基础。

(2)加强综合素质监理人员培养。海洋环保监

理工作是一项综合性很强的工作,涉及海洋工程建

设管理、海洋环境影响分析与评价等多门学科,所

以应建立海洋监理人员的培训机制,以满足海洋工

程建设监理的需要。海洋环境监测单位与工程监

理单位合作是一种有效的尝试。
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